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INOMEROS PROBLEMAS APARENTEMENTE IRREMEDIAVEIS. A desnutricio
nao deve ser um deles. Os paises que estiverem determinados a realizar
rapidos avancos na reducdo da desnutricdo podem conseqguir fazé-los, e
0s incentivos para a melhoria da nutricao sao fortes. A boa nutricao pro-
porciona uma base vital para o desenvolvimento humano, central para
alcancarmos nosso pleno potencial. Quando o nivel de nutricdao melhora,
obtém-se uma miriade de resultados positivos para os individuos e suas
familias. Muito mais criancas viverdao para ver seus aniversarios de cinco
anos, seu crescimento sera menos prejudicado, e elas terdo ganhos em
peso e altura. Elas aprenderdao mais nas escolas porque sua atividade ce-
rebral ndo estara debilitada. Como resultado deste ambiente positivo na
primeira infancia, quando adultos elas terdo melhores trabalhos e ficarao
doentes com menor frequéncia. Os adultos mais idosos envelhecerdao
com mais salide, e viverdo mais.




O bom senso nos mostra que, quando estas experiéncias de
escala individual se somam, as comunidades e os paises sao bene-
ficiados. No geral, as evidéncias s6 crescem: a boa nutricao é um
motor essencial do desenvolvimento sustentavel (Figura 1).

O oposto da boa nutricdo — a “ma" nutricdo — se apresenta
de diversas formas: criancas e adultos que sdo pouco mais que
pele e o0sso, criangas tdo atrofiadas que aparentam trés anos
de idade quando na verdade tém seis, pessoas que n&o podem
combater infeccdes porque faltam nutrientes em sua alimentacao,
e pessoas mais propensas a sofrerem AVCs porque sao obesas ou
cujas veias e artérias entram em colapso porque tém diabetes.

Estas multiplas formas de desnutricdo tém causas comuns:
alimentacdo de ma qualidade, poucos cuidados com maes e
filhos, acesso insuficiente a servicos de salde e ambientes insalu-
bres e sem higiene.

Apesar dos incentivos para superar a desnutricdo, ela continua
sendo um problema de dimensdes assombrosas em todo o mun-
do. A desnutricdo afeta todos os paises. Quase uma em cada trés
pessoas no planeta apresenta desnutricdo. Em todos os paises, ela
representa um fardo consideravel ao desenvolvimento sustentavel.
Os esforcos para combaté-la vém ganhando forca e comecam a
apresentar resultados, mas reverter décadas de negligéncia nao
serd facil. Enquanto algumas formas de desnutricdo, como a atra-
S0 no crescimento, tém apresentado reducdes modestas, embora
irregulares, outras formas, como a anemia em mulheres em idade
fértil, estdo estagnadas. E outras, como o sobrepeso e a obesida-
de, vém crescendo.

Sabemos que o combate a desnutricdo em toda sua com-
plexidade exigird uma variedade de acoes. Primeiro, o ambiente
politico precisa tornar-se propenso a redugdo da desnutricdo. A
sociedade pode criar e manter o impulso para as mudancas ao
responsabilizar governos e outros agentes pela dimenséo e efica-
cia de suas acdes. Segundo, a questdo da nutricdo ndo pode ser
abordada isoladamente; as politicas e praticas dos varios setores
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que podem afetar a nutricdo de maneira positiva devem agir para
isso. Os individuos que trabalham em setores desde educacao

e agricultura até mudancas climéaticas precisam entender o que
podem fazer para reduzir a desnutricdo, e por que é de seu inte-
resse fazé-lo. Por ultimo, intervencdes nutritivas de alto impacto e
focadas devem alcancar aqueles que precisam delas; atualmente,
a distancia entre oferta e necessidade é enorme. Estas acoes
assumirao formas diferentes nos diferentes paises. Mas, embora
saibamos mais que nunca como combater a desnutricdo, muito
pouco desse conhecimento esta sendo aplicado.

O Relatorio da Nutricao Global (Global Nutrition Report, GNR)
é elaborado por um Grupo de Especialistas Independentes, a pedi-
do de um Grupo de Agentes Interessados, e representa o esforco
coletivo de mais de 70 autores. E o Unico relatério abrangente
sobre todas as formas de desnutricdo em todos os paises. O rela-
tério de 2015 apresenta um foco mais equilibrado da desnutricao
em todas as suas formas, além de um foco mais aprofundado das
mudancas climaticas, sistemas alimentares e os papéis e responsa-
bilidades de empresas, que o relatério de 2014.

O GNR visa ser um estimulo e um guia para acdes futuras.
Aqui, resumidamente, o relatério nos conta quanto progresso o
mundo esta fazendo na reducao da desnutricdo em todas as suas
formas, o que os governos e seus parceiros precisam fazer para
acelerar seus progressos e como a sociedade pode responsabilizar
todas as partes envolvidas em seus esforcos.

Existem dois conjuntos de metas globais para a nutricdo, ambos
ratificados pelos ministérios da satide dos paises durante a Assem-
bleia Mundial de Satde (World Health Assembly, WHA) em 2012-
2013. O primeiro conjunto esta relacionado a nutricao materna

e infantil. Neste quesito, o mundo tem feito algum progresso,
embora de maneira muito lenta e heterogénea. O segundo




A ESCALA DA DESNUTRICAO

conjunto esta associado ao sobrepeso e a diabetes entre adultos.
Neste ponto, o mundo esta falhando em alcancar a meta global
do aumento da prevaléncia destas condicoes.

NUTRICAO MATERNA E INFANTIL

A fim de medir o progresso dos paises em relacdo a nutricdo ma-
terna e infantil, foram acompanhados os dados de cinco das seis
metas globais WHA: atraso no crescimento, emaciacdo e sobre-
peso entre criancas com menos de 5 anos; anemia em mulheres
com idade entre 15 e 49 anos; e taxas de exclusividade da ama-
mentagao entre recém-nascidos com menos de 6 meses de idade.

Quase todos os paises (70 dos 74 para os quais existem
dados) estdo no caminho certo para cumprir pelo menos uma das
cinco metas globais. Este desempenho abrangente é uma boa no-
ticia. Todavia, apenas um pais (Quénia) estad rumo a atender todas
as cinco metas de nutricdo materna e infantil da WHA, e somente
quatro (Colémbia, Gana, Vanuatu e Vietna) estdo na trilha de
atenderem quatro metas (Tabela 1).

Meta por meta, o desempenho dos paises varia de maneira tre-
menda (Figura 2). Apenas 3% dos paises estao a caminho de aten-
derem a meta da anemia, enquanto 41% dos paises (32 dentre 78)
estdo na trilha de alcancarem a meta da amamentacao exclusiva.
Para as trés metas relativas a criancas com menos de 5 anos —
atraso no crescimento, emaciagdo e sobrepeso — a parcela de pai-
ses no caminho certo aumentou entre 2014 e 2015. O progresso
guanto a atraso no crescimento é particularmente notdvel: a
parcela de paises em curso de atenderem a meta subiu de um
quinto (22%) para um terco (34%). Foi feito grande progresso em
paises como Bangladesh, Camboja, Etiépia, Gana, India e Quénia,
mas 0s avancos sao heterogéneos ou poderiam ser mais rapidos,
como demonstrado pelo sucesso no Brasil, China e Vietna.

Como estes paises fizeram isto? Nao sabemos de forma
definitiva, mas os denominadores comuns foram o forte compro-
metimento politico; um contexto de apoio, com notavel reducao
da pobreza; melhorias no empoderamento feminino; melhorias no
fornecimento de alimentos; maior acesso a melhores instalacoes
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TABELA 1 Nimero de paises em curso para atender
as Metas Globais de Nuiricio da WHA até 2025

Numero

de metas Numero de paises em curso

5 1 Quénia

4 4 Colémbia, Gana, Vanuatu, Vietna

3 12 Argélia, Benim, Bolivia, Burundi, El Salvador, Gedrgia,
Jordania, Libéria, RepUblica de Moldova, Suazildndia, Uganda,
Zimbabue

2 33 Albania, Azerbaijao, Bangladesh, Burkina Faso, Camboja,
Cazaquistao, Gambia, Guiana, Guiné-Bissau, Honduras, Lesoto,
Malaui, Mauritania, Mongdlia, Namibia, Nepal, Nicaragua,
Niger, Peru, Quirguistao, Republica Centro-Africana, Republica
Democratica do Congo, Republica Democratica Popular Lau,
Republica Dominicana, RepUblica Unida da Tanzania, Ruanda,
Sérvia, Suddo, Suriname, Tajiquistao, Tunisia, Turquia, Zambia

1 20 Arménia, Belize, Bosnia e Herzegovina, Camarao, Congo
(Republica do), Costa do Marfim, Egito, Etiopia, Guiné, Haiti,
Indonésia, Jamaica, Montenegro, Nigéria, Paquistéo, Senegal,
Serra Leoa, Somalia, Siri

0 4 Iraque, Mocambique, Sdo Tomé e Principe, Tailandia

Fonte: Autores.

Observacao: As metas sdo para atraso no crescimento, emaciacéo e
sobrepeso entre criangas com menos de 5 anos; anemia em mulheres entre 15

e 49 anos; e taxas de exclusividade da amamentacéo entre recém-nascidos com
menos de 6 meses de idade. Os dados para anemia sao os mesmos apresentados
no Relatdrio da Nutricdo Global 2014.

de salde, sanitérias e a 4gua; e melhor desempenho de praticas e
programas de nutricao especificos.

O segundo conjunto de metas globais para a nutricdo visam parar o
aumento do sobrepeso, obesidade e diabetes adultos. Mas os mo-

delos de estimativa mais recentes da organizacdo Mundial de Saude
(OMS) pintam um quadro sombrio. Nenhum pais estd rumo a aten-
der todas as trés metas (sobrepeso, obesidade e diabetes); nenhum
pais esta rumo a atender mesmo duas destas metas. Apenas cinco
paises estdo no caminho de atenderem uma meta (Djibuti, Islandia,
Malta, Nauru e Venezuela estao todos no rumo para a diabetes).

E 185 paises estdo fora do rumo em todas as trés.

O progresso global geral quanto aos oito indicadores de nu-
tricdo da WHA ¢é heterogéneo (Figura 3). Os dados sobre sobre-
peso, obesidade e diabetes nos lembram do tamanho do desafio
a encarar, mas os dados a respeito do crescimento de menores
de 5 anos, especialmente quanto a atraso no crescimento, nos
lembra do que pode ser alcangado com o foco certo, as inter-
vencoes e politicas certas, e o comprometimento duradouro —
todos apoiados por fortes mecanismos de responsabilizacao
dos agentes envolvidos.

CHAMADO A AgAO Os gabinetes presidenciais

e dos primeiros ministros dos paises fora da rota do cumpri-
mento das Metas Globais da Assembleia Mundial de Saude
para melhorar a nutricdo materna, da primeira infancia e in-
fantil devem convocar consultas inclusivas a fim de discutir
os desafios de se cumprir estas metas, quais ajustes podem
fazer e qual tipo de apoio precisam. Os resultados devem
ser relatados na Reuniao da Nutricdo para o Crescimento
(N4G) de 2016, sediada pelo Governo do Brasil no Rio de
Janeiro, bem como em qualquer oportunidade de relato
equivalente, global ou regional. Todos os paises devem
estabelecer metas nacionais de nutricao, baseadas em
metas globais reconhecidas. Os paises devem seguir estes
compromissos de metas com maior monitoramento.

Panos/A. Trayler-Smith




FIGURA 2
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Fonte: Autores.
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Observacao: Os dados para anemia sédo os mesmos apresentados no Relatdrio da Nutricdo Global 2014. Os nimeros totais de paises com dados disponiveis
para a realizagdo desta avaliagdo sao (1) Atraso no crescimento sub-5 (n=109 em 2014; 114 em 2015); (2) Sobrepeso sub-5 (n=99 em 2014; 109 em 2015); (3)
Emaciacao sub-5 (n=123 em 2014; 130 em 2015); (4) Amamentacao exclusiva (n=78); (5) Anemia (n=185).

ACOES PARA ACELERAR 0S AVANCOS

Como as forcas causadoras da desnutricdo sao poderosas e mul-
ti-setoriais, elas devem ser combatidas por forcas que sejam pelo
menos tdo poderosas e abrangentes. A GNR identifica sete areas
de acao, englobando um amplo conjunto de agentes envolvidos, a
fim de acelerar a reducédo da desnutricao.

Primeiramente, é preciso criar o ambiente politico para a
reducao da desnutricao. Em segundo lugar, as intervengdes de
nutricdo de alto impacto precisam alcancar mais pessoas. Terceiro,
os setores que apoiam a melhoria da nutricdo devem se tornar
motores ativos deste trabalho. Quarto, devem-se implementar
politicas para a criacao de ambientes de alimentagdo saudavel.
Quinto, sdo necessarios mais recursos para ampliar as acoes de
nutricdo. Sexto, é preciso engajar novos parceiros na luta contra a
desnutricdo. Por ultimo, a responsabilizacao deve ser fortalecida a

FIGURA 3

fim de assegurar tanto os investidores quanto a sociedade que os
esforcos terdo um impacto positivo sobre o nivel de nutrigdo.

CONSTRUIR UM AMBIENTE POLITICO FAVORAVEL
A REDUCAQ DA DESNUTRICAQ

Os paises que reduziram a desnutricdo de maneira rapida o
fizeram num ambiente politico fortemente favoravel, geralmente
com regulamentagdes estabelecidas por lideres governamentais.
Por exemplo, em Maharashtra (um grande estado na India), uma
Missao da Nutricdo de alcance estadual contribuiu de forma
importante para a reducao drastica do atraso no crescimento no
estado entre 2006 e 2012. No Peru, uma forte coalizao de grupos
da sociedade civil levou os candidatos presidenciais a se compro-
meterem publicamente com a reducédo da desnutricdo. No Brasil,
as reducdes no atraso no crescimento estao associadas a forte
lideranca e politicas do governo Lula.

Painel global para 8 metas globais de nutrictio
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Exemplo de como tornar o setor mais

Setor focado na nutricao

Agricultura Investir em Pesquisa & Desenvolvimento para
alimentos nutritivos, como legumes secos, frutas
e vegetais.

Educacao Introduzir incentivos para manter as meninas na

escola, a fim de postergar a idade ao casamento e
primeira gravidez.

Tornar obrigatoria a educacdo nutricional e as
habilidades alimentares no curriculo escolar e
fornecer merendas saudaveis nas escolas.

Combinar a transferéncia de recursos com uma
comunicacdo que mude comportamentos em

criancas e a alimentacao saudavel.

Aqua, saneamento
e higiene

Focar a reducdo da ingestdo de terra e fezes por
parte de recém-nascidos e criangas.

Exemplos de beneficios setoriais

Apoio a transicdo para um sistema
agricola mais diversificado e com culturas | deficiéncia de micronutrientes; o consumo
de maior valor.

0 aumento da assiduidade é necessario
para melhorar o nivel educacional.

A melhor nutricdo aumenta a atencéo e a
aprendizagem nas escolas.

Beneficios do aumento do foco na nufriciio entre diferentes setores

Exemplo de beneficios para
resultados nutricionais

Mais de 2 bilhdes de pessoas apresentam

inadequado de frutas e vegetais esta
associado com doencas nao-transmissiveis.

Uma idade mais alta na primeira gestacdo
esta correlacionada com resultados de
nascimento mais positivos. A educacdo e as
habilidades nutricionais favorecem dietas
saudaveis.

Ajuda a romper o clico inter-geracional
de pobreza, bem como reduz a pobreza
relacéo a alimentacdo de recém-nascidos e atual.

A nutricdo melhorada exige mudanca de
comportamento e transferéncias de renda.

Bloqueia rotas de contaminacdo por
patdgenos anteriormente invisiveis, o que
é bom para toda a comunidade.

0 menor peso de doencas contagiosas
permite as pessoas usarem 0s nutrientes para
0 crescimento.

Fonte: Autores.

Mas somente o comprometimento nao é suficiente. Para um
ambiente realmente favoravel, o comprometimento deve estar
associado a forte demanda, pressao por acoes, investimentos
na capacidade de implementacao e engajamento de diferentes
setores para se desenvolver novas iniciativas. Juntos, estes quatro
elementos criam um forte ambiente favoravel para a melhoria
da nutricdo. As medicoes de tais ambientes, embora ainda
em estdgios iniciais, estdo avangando rapidamente com um
conjunto de indicadores que incluem o Sistema de Informacoes
do Ambiente Nutritivo (Nutrition Landscape Information System,
NLIS), o Indice da Fome e do Comprometimento com a Nutricio
(Hunger and Nutrition Commitment Index, HANCI), o Indice de
Politicas de Ambiente de Alimentos Saudaveis (Healthy Food
Environment Policy Index, Food Epi), o Banco de Dados Global
da Implementacao de Acoes de Nutricdo (Global Database on
the Implementation of Nutrition Action, GINA) e os indicadores
de transformacao institucional do movimento Aumentando a
Nutricdo (Scaling Up Nutrition, SUN).

Em nivel global, a estrutura do SDG deve ser um componen-
te chave de uma estrutura facilitadora da nutricdo. Apesar das
evidéncias de que a melhoria da nutricao representa um motor
do crescimento sustentavel, a nutricdo continua subrepresen-
tada nas SDGs. Primeiro, em 2014, relatamos que das 169
metas de SDG, a nutricdo somente é mencionada em uma; esta
situacao nao se alterou. Segundo, no momento da publicagao
deste relatério, o sobrepeso e a obesidade ndo sao menciona-
dos em nenhum momento em todo o documento de SDG. Por
Ultimo, nenhuma das trés metas de implementacdo do SDG 2
("Erradicar a fome, alcancar a seguranca alimentar e a melhoria
na nutricao e promover a agricultura sustentavel”) menciona
acoes de nutricao.

CHAMADO A AgAO Lideres de instituicoes

financeiras internacionais e as Nacoes Unidas, membros do
Grupo Aumentando a Nutricdo e outros campedes nacio-
nais da nutricdo devem lutar com veeméncia para que os
Indicadores SDG de Nutricao — propostos pelo Comité
Permanente da ONU para a Nutricdo e apoiados por um
amplo grupo de organizacdes da sociedade civil — sejam
incluidos no conjunto de indicadores definido pela Comissao
de Estatisticas da ONU até o fim de 2015.

Sabemos quais intervencoes comprovadamente reduzem a subnu-
tricdo; o que ndo sabemos é se elas alcancam as pessoas que tém
necessidade. Os dados acerca da abrangéncia de intervencoes de
subnutricao especificas—ou seja, a parcela de pessoas qualificadas
que se beneficiam da intervencdo— sao limitados. Das 12 inter-
vengdes comprovadas, 3 tém dados de abrangéncia internacional-
mente comparaveis, e 6 ndo apresentam nenhum dado interna-
cionalmente comparavel. Das 6 intervencoes que possuem dados
de abrangéncia, apenas 13 paises coletam dados em todas elas.
Os dados existentes acerca destas 6 intervencoes demonstram que
a abrangéncia varia amplamente entre intervencoes, bem como
entre os paises e dentro de cada um.

Muitos setores (agricultura; educacao; satide; dgua, saneamento
e higiene; protegao social) sdo importantes motores indiretos da



nutricdo, porque afetam as causas subjacentes da desnutricao.
A Estrutura para Acao que surgiu da Conferéncia Internacional
sobre Nutricdo de 2014 (ICN2) apontou este importante papel.
Estes setores podem gerar impactos positivos consideraveis se
elaborarem politicas e programas com atencdo em seus efeitos
sobre os motivadores da nutricdo. A abrangéncia nacional e

os altos niveis de financiamento destes setores aumentam seu
impacto potencial. Para atingir esse potencial, a comunidade
da nutrigdo precisa continuar a definir de maneira clara, ndo s6
o papel que estes setores podem desempenhar na melhoria da
nutricdo, mas também os beneficios que serdo colhidos. A Tabela
2 mostra exemplos de potenciais beneficios mdtuos agregados
com a maior sensibilidade as necessidades de nutricao.

CRIAR AMBIENTES DE ALIMENTACAQ SAUDAVEL

As politicas podem promover a alimentagao saudavel ao tornar
alternativas de alimentos saudaveis mais disponiveis, baratas e
atraentes. Tais politicas incluem rétulos de valores nutricionais,
restricdes na comercializagdo de alimentos, impostos e subsidios
sobre alimentos para incentivar alternativas saudaveis, padroes
de merenda escolar, limites no percentual de certos ingredientes
em alimentos processados, maior disponibilidade de alimentos
sauddveis nos varejistas e maiores vinculos entre os progra-

mas de alimentacao escolar e os fazendeiros locais. Embora

as evidéncias sobre os beneficios de ambientes com alimentos
sauddveis sejam menos abrangentes que as de programas
direcionados a subnutricao, esta claro que o ambiente alimen-
tar tem o potencial de melhorar os padrdes de alimentacao.
Ainda assim, a maioria dos paises ndo implementou o conjunto
abrangente de politicas necessério, e nenhum pais de baixa
renda tentou essas medidas. Em uma amostra de 67 pafses

que implementaram estas intervencdes, 63% sdo paises de alta

CHAMADO A AQAO Os governos, agéncias in-

ternacionais, organizacoes da sociedade civil e empresas de-
vem implementar a Estrutura de Acdo da ICN2, que aborda
a desnutricao em todas as suas formas. A fim de incentivar
acoes, a FAO e a OMS devem, até o final de 2016, desen-
volver indicadores objetivos e verificaveis para determinar

o desempenho da implementacao da Estrutura de Acdo. A
sociedade civil deve aumentar a conscientizacdo e mobilizar
apoio para a implementacdo da estrutura, e destacar as areas
em que o progresso esta atrasado. A fim de incentivar o foco
na desnutricao em todas as suas formas, os pesquisadores
devem identificar acdes que podem ter um efeito duplo e
abordar tanto a subnutricdo quanto a obesidade/doencas
nao-transmissiveis relacionadas a nutricdo em sinergia.

AUMENTAR 0S RECURSOS PARA A NUTRICAO E
MAXIMIZAR SEU IMPACTO

A aceleracdo das melhorias de nutricao exigira dos governos e
doadores de ajuda 0 aumento de seus gastos com nutricdo e a
obtencao de maior impacto por dolar, rupia ou birre.

Os governos atualmente gastam apenas uma pequena fragdo
de seus orcamentos com a nutricdo — pelo que sabemos, pois os
dados sao escassos. Estimativas preliminares das parcelas dos orca-
mentos nacionais para a nutricdo foram recentemente disponibi-
lizadas por 30 paises. Catorze destes paises tém estimativas para
investimentos sensiveis a nutricdo (ou seja, investimentos cujo
principal objetivo ndo é a melhoria da nutricdo, mas que podem
aumentar a seguranca alimentar e nutricional da populagao). Nes-
tes paises, as alocacoes sensiveis a nutricdo apresentam média de

renda; 27% de paises de renda media alta; e 10% sao paises de 1,32%. A maioria dos paises gasta ainda menos em intervencdes

renda média baixa. especificas de nutricao (Figura 4), cujo principal objetivo é melho-

rar a nutricdo. Para 12 dos 14 paises, as alocacoes para itens

FIGURA 4 As pessoas estdo recebendo infervencdes especificas de nutricdo?

Criangas 0—59 meses com diarreia que recebem tratamento com zinco (n=27)
Criangas 6-23 meses que recebem a dieta minima aceitavel (n=39)

Criangas 6-23 meses que recebem a diversidade de dieta minima (n=41)

Proporcao de mulheres gravidas que recebem suplementacéo de ferro e
acido félico por mais de 90 dias (n=28)

Recém-nascidos 0-5 meses exclusivamente amamentados (n=84)

Inicio precoce da amamentacao (proporcao de criancas cuja amamentacao
foi iniciada dentro de 1 hora apés o nascimento)

Lares consumindo sal iodado de maneira adequada (n=40)

Criangas 12-15 meses que recebem leite materno (n=76)

Criancas 6—59 meses que recebem cobertura total de suplementos
de vitamina A (n=63)

% DE PESSOAS EM CADA PAIS QUE PRECISA E RECEBE INTERVENCAO (ABRANGENCIA). MEDIANA PARA PAISES COM DADOS

87%

Fonte: Autores.




FIGURA 5 Como o airaso no crescimento varia por més de nascimento entre as criancas da India abaixo dos 3 anos
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Fonte: Adaptado dos resultados em Lohksin and Radyakin (2012).

Observacao: Os dados vém de trés rodadas da Pesquisa Nacional de Satde Familiar (National Family Health Survey) e séo para lares com duas ou mais criancas
com idade abaixo dos 3 anos. Inverno = Dezembro—Mar¢o; verao = Abril—Junho; moncao = Julho—Setembro; outono = Outubro—Novembro.

especificos de nutricdo é menor ou igual a 0,2% dos orcamentos
governamentais.

Os doadores também podem fazer mais. Os gastos de doado-
res com intervencoes especificas de nutricao quase que dobraram
entre 2012 e 2013—de US$ 0,56 bilhdo para US$ 0,94 bilhao.
Todavia, dos 29 membros do Comité de Assisténcia ao Desenvol-
vimento (Development Assistance Committee, DAC) da Organiza-
¢ao para Cooperacao Econdmica e Desenvolvimento (Organisation
for Economic Co-operation and Development, OECD), apenas 16
relataram gastos especificos de nutricdo maiores que US$ 1 mi-
Ihdo em 2013. Seis relataram gastos menores que US$ 1 milhéo, e
7 relataram nenhum gasto especifico com nutricao.

Os doadores gastam mais em intervencdes sensiveis a nutricao
que em intervencdes especificas de nutricao. Para 2013, os gastos
com intervencgdes sensiveis a nutricao totalizaram quase US$ 3
bilhdes. Todavia, os dados da Unido Europeia e do Banco Mundial
para 2013 estdo ausentes. A inclusao desses nimeros provavel-
mente levaria os gastos totais sensiveis a nutricdo mais préximos
a US$ 4 bilhdes, ou 3% da assisténcia oficial de desenvolvimento
(ODA), e trariam os gastos sensiveis e especificos com nutricdo
para cerca de US$ 5 bilhdes, ou 4% do ODA.

Quanto a mais os governos e doadores deveriam gastar? Uma
analise do Instituto Resultados para o Desenvolvimento (Results
for Development Institute, R4D) e do Banco Mundial sugere que
atingir a meta de atraso no crescimento da WHA em 37 paises de
alta incidéncia exigiria mais que dobrar os gastos domésticos dos
governos em intervengdes de atraso no crescimento comprovados
até 2025, e mais que quadruplicar a ODA para tais intervencoes
no mesmo periodo.

A capacidade, incluindo a lideranga em todos os niveis, é vital
para se aumentar a acdo e o impacto da nutricdo, mas pouco se
sabe sobre quando a falta de capacidade é um gargalo e quais
investimentos sdo mais eficientes para remedia-lo.

C HAMADO A ACAO Governos e doadores gas-

tam muito pouco para se atinjam as metas de nutricao glob-
al até 2025. Dessa forma, os governos devem, no minimo,
dobrar a parcela de seus orcamentos destinada a melhoria
da nutricao. Os gastos dos doadores com nutricdo também
devem, pelo menos, dobrar. Para justificar os pedidos por
mais recursos, os governos e doadores devem continuar a
investir em maneiras de alcancar melhores resultados de nu-
tricdo com os recursos existentes, demonstrando melhorias
na qualidade e na eficacia de suas intervencdes. Os governos
devem continuar a documentar seus gastos com nutricdo e
trabalhar com pesquisadores para determinar os custos das
estratégias de nutricdo. Os doadores devem relatar suas des-
pesas, e as organizacoes da sociedade civil devem continuar
exigindo orcamentos transparentes. Os governos e doadores
devem aumentar seus trabalhos com pesquisadores para esti-
mar alocacoes orcamentdrias apropriadas para a obesidade e
doencas nao-transmissiveis relacionadas a nutricao.

ENGAJAR NOVOS AGENTES NA LUTA
CONTRA A DESNUTRICAO

A fim de acelerar as melhorias na nutricdo, precisamos aumentar a
gama de setores que reconhecem sua participagdo na reducao da
desnutricdo para que atuem quanto a esse envolvimento. Dois seto-
res escondidos as claras e que ndo receberam tanta atencdo quanto
deveriam sao a mudanca climatica e os sistemas alimentares.

Mudanca climdtica

Levando em conta que as doencas, os alimentos e o clima estdo

intimamente ligados, qualquer acordo obtido na Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Mudanca Climatica (COP21) em novembro




de 2015 pode apresentar oportunidades para os envolvidos em
nutricdo e mudanca climéatica trabalharem juntos a fim de fazer
avancar os pontos em comum de suas agendas. As evidéncias
sugerem gue existem mdltiplos caminhos pelos quais as mudancas
climaticas influenciam a desnutricdo. Estes caminhos — fisico, bio-
l6gico, social e econdémico — estdo esbocados neste relatério. Para
0s grupos mais pobres da sociedade, flutuacdes sazonais no acesso
a alimentos e motivadores de doengas contagiosas continuam
sendo uma realidade. Estes ciclos tém um efeito profundo sobre o
nivel de nutricdo, estacdo a estacgdo (Figura 5). Esta vulnerabilidade
da nutricao a ciclos regulares de clima oferece um indicador cruel
da vulnerabilidade de certas populagdes aos extremos climéaticos
previstos para ocorrerem em funcao das mudancas climéticas.

Diferentes dietas levam a diferentes sistemas de produgéo, e tém
diferentes emissoes de gases de efeito estufa e impacto sobre recur-
sos. Em média, dietas ricas em carnes tendem a ter maiores impac-
tos. As escolhas alimentares boas para a satide também podem ser
boas para o planeta, e mais poderia ser feito para incentivar sistemas
produtivos que ao mesmo tempo melhorariam a nutricdo humana
e reduziriam as emissdes de gases de efeito estufa. Os paises estao
comecando a incluir consideracoes sobre mudancas climéaticas em
seus planos nacionais de desnutricdo. Mas existem grandes lacunas
nos dados, nos conhecimentos, nas politicas e praticas que precisam
ser rapidamente preenchidas a fim de se desenvolverem oportunida-
des de melhoria da nutricdo benéficas a todos, e ao mesmo tempo
minimizar e se adaptar as mudangas climéticas.

C HAMADO A A(;AO Até a época da Conferéncia

das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP21) em
novembro de 2015, as comunidades das mudancas climati-
cas e da nutricao devem formar aliancas para atingirem seus
objetivos em comum. O Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climéticas (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC) deve formar um grupo que inclua especialis-
tas em nutricao, saude e clima para avaliar a literatura sobre
o clima e a nutricao e definir novas pesquisas e agenda de

politicas. Os governos devem incluir as mudancas climaticas

de maneira explicita em suas estratégias nacionais de nutricdo
e saude. E a sociedade civil deve usar as redes existentes para
construir aliancas entre mudancas climaticas e nutricao, a

fim de defenderem a nutricdo na COP21 e demais eventos e
processos de mudancas climaticas de grande importancia.

Sistemas alimentares

Em 2014, a Segunda Conferéncia Internacional sobre Nutricdo
destacou o papel critico dos sistemas alimentares na desnutricdo
em todas as suas formas. As crescentes evidéncias sobre o au-
mento da obesidade e doencas nao-transmissiveis relacionadas
a nutricdo, mesmo entre populacées sofrendo de subnutricdo,
deixam mais e mais claro que os sistemas alimentares sao os
motivadores dos resultados nutritivos. Mas como tornar os siste-
mas alimentares mais amigdveis a nutricdo? O primeiro passo é
avaliar a importancia dada a nutricdo em cada sistema alimentar
a fim de analisar como eles podem ser modificados. O estabele-
cimento de indicadores de resultados para sistemas alimentares
pode orientar os estrategistas politicos a incentivarem sistemas
alimentares sustentaveis e amigdveis a nutricao, enquanto tam-
bém ajudariam a populacéo a responsabilizar os governos por
suas escolhas politicas.

Assim como os setores ja discutidos que comecaram a
incorporar a sensibilidade a nutricdo, as comunidades politicas
das mudancas climéticas e dos sistemas alimentares precisam
estar informadas sobre os beneficios mutuos de incorporarem
consideracdes sobre a nutricdo na elaboracao de suas politicas
(Tabela 3).

CHAMADO A AgAO Trabalhando a partir do

foco em sistemas alimentares da Segunda Conferéncia
Internacional sobre Nutricdo de 2014, iniciativas globais de
sistemas alimentares devem, até o final de 2016, propor
indicadores do impacto dos sistemas alimentares sobre os
resultados da nutricao e da saude.

Panos/M. Ostergaard
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TABELA 3
sistemas alimentares
Exemplo de como tornar o setor mais
Setor focado na nutricao
Sistemas Criar um ambiente alimentar saudével para apoiar
alimentares escolhas saudaveis.

Politica climatica

Focar as atividades de adaptacdo climatica na
obtencao das necessidades nutricionais dos

Exemplos de beneficios setoriais

Os sistemas alimentares precisam de
consumidores sadios para a sustentabilidade.
A demanda por produtos saudaveis aumenta
a medida que a renda cresce.

As comunidades se tornam mais resilientes
ao clima.

Beneficios do aumento do foco na nuiricio entre diferentes setores de mudancas dimdticas e

Exemplo de beneficios para
resultados nutricionais

Os desequilibrios na dieta sdo um grande
fator de risco para a desnutricdo em todas
as suas formas.

Se nao forem abordadas, as perturbacoes
climaticas sazonais sobre o crescimento de

recém-nascidos nos primeiros 1.000 dias apos a
concepgao.

recém-nascidos nos primeiros 1.000 dias
sdo dificeis de serem revertidas.

Fonte: Autores.

Sao precisos mecanismos mais fortes de maneira urgente a fim de
garantir que os compromissos com a nutricao resultem em acoes
e estimulem novos campedes e investidores a realizarem maiores
esforcos pela nutricdo. As partes envolvidas na nutricao precisam
fortalecer o elo entre compromissos e resultados mensuraveis. Muito
poucos compromissos de nutricado sao especificos, mensuraveis,
atribuiveis, realistas e com tempo definido (SMART). Os bancos de
dados e a capacidade de monitorar o progresso destes compromissos
precisam ser melhorados. Os mecanismos de responsabilizacao para
0s que falham em cumprir seus compromissos sé&o fracos. Esta secao
analisa (1) os compromissos com a Nutricdo para o Crescimento (que
estabeleceram o Relatorio da Nutricdo Global) relacionados a obten-
¢ao do nivel de nutricao, acdes de programas e politicas e distribuicao
financeira, (2) oportunidades potenciais para 0 aumento da respon-
sabilizacao do setor privado, e (3) lacunas nos dados necessarios para
identificar, monitorar e avaliar os compromissos.

Nutricdo para o Crescimento

A nutri¢cdo viveu um momento importante em 2013. Na Confe-
réncia da Nutricdo para o Crescimento (N4G) em Londres naquele
ano, governos, agéncias da ONU, organizacoes da sociedade civil,
empresas, doadores e outras organizagdes se reuniram para debater
como melhorar a nutricdo no mundo. Noventa desses participantes
assinaram o Pacto da Nutricdo Global para o Crescimento (Global
Nutrition for Growth Compact), em que assumiram publicamente
0 compromisso de realizarem acdes concretas contra a desnutri-
¢ao. Este impulso se expandiu: mais 20 participantes assumiram
compromissos apds a preparacao e publicacdo do resumo. Em
2014, e novamente no inicio de 2015, dois anos apds a conferén-
cia, convidamos esses participantes a relatarem seu progresso na
realizacdo dos seus compromissos da N4G. Apenas 92 % dos sig-
natarios responderam em 2014, e ainda menos, 82%, em 2015. O
progresso relatado de realizacdo dos compromissos foi semelhante
em 2014 e 2015. Quarenta e quatro por cento dos compromissos
da N4G foram avaliados como “em progresso” em 2015, compa-
rados a 42% em 2014. Dez por cento estao “fora do curso” em
2015, comparados com 9% em 2014. Nao pudemos avaliar 46%
dos compromissos devido a compromissos vagos, respostas vagas,
ou ambos. Na verdade, quando avaliamos os compromissos da N4G
de 2013, apenas 30% foram avaliados como SMART.

C HAMADO A ACAO Os signatarios do Resumo da

Nutricdo Global para o Crescimento (N4G) (Nutrition for Growth
(N4G) Compact), adotado em 2013, devem implementar seus

compromissos e relatar seu progresso de maneira completa ao
Relatério da Nutricao Global (Global Nutrition Report) para pub-

licagdo em 2016. Na Conferéncia N4G Rio 2016, mais governos,
agéncias internacionais, investidores externos, organizacoes da
sociedade civil e empresas devem assumir compromissos da N4G
ambiciosos, que devem ser especificos, mensuraveis, atribuiveis,
realistas e definidos no tempo (SMART). Os compromissos dos
novos e atuais signatdrios devem visar alcancar as metas globais

de nutricdo da WHA até 2025 e, alinhados com os SDG, visar

acabar com a desnutricao até 2030.

Empresas

As empresas tém impacto profundo sobre a nutricdo de diversas
maneiras: Elas disponibilizam uma ampla variedade de alimentos
e outros produtos que sdo importantes para a boa nutricdo. Elas
moldam o ambiente no qual as pessoas tomam decisdes sobre quais
produtos comprar. Elas afetam os servicos que as pessoas recebem,
as condicdes do ambiente de trabalho em que vivem, e os impactos
ambientais que enfrentam. E elas geram as receitas de impostos ne-
cessarias a realizacao de servicos publicos. Assim como outros agen-
tes, as empresas tomam decisdes que podem levar tanto a resultados
positivos quanto negativos para a nutricdo. A maior responsabilizagao
deve ajudar a aumentar o primeiro, e minimizar o segundo.

Existem muitas oportunidades para as empresas promoverem
uma melhor nutri¢ao fora dos caminhos comuns. Por exemplo, as
redes de telefones celulares podem ser usadas para enviar mensa-
gens sobre nutricdo gratuitas, validadas pelos governos.

O [ndice de Acesso a Nutricdo (Access to Nutrition Index,
ATNI), que avalia os fabricantes de alimentos e bebidas quanto
a seu desempenho nutritivo, identificou dreas onde é necesséria
maior responsabilizagdo. Por exemplo, para 24 dos 178 indica-
dores do ATNI, todas as empresas apresentaram pontuagao zero.
Consideradas em grupo, as empresas tiveram o pior desempenho
nas areas de “afirmacoes de satde e nutricao (rétulos)” e “lobby
e influéncia sobre governos e estrategistas (engajamento)”.



Existem muitos mecanismos além do ATNI para maior res-
ponsabilizacdo das empresas. Eles variam de legislativos (como
implementacdo completa do Cédigo Internacional para a Comer-
cializacdo de Substitutos do Leite Materno) a voluntarios (como
os rotulos “semaforo” para alimentos, que oferecem informacoes
nutricionais rapidamente) e informais (como a rede de monitora-
mento global INFORMAS). Todavia, considerando as capacidades
relativas de alguns governos e grandes corporacoes, a implementa-
¢do e aplicacdo destes mecanismos provavelmente sera fraca.

Levar a atividade das empresas para resultados nutricionais
mais positivos exigird uma variedade de elementos, incluindo

1. Lideranca para trazer todas as partes a mesa, a fim de gerar
um entendimento compartilhado das oportunidades, papeis
e responsabilidades (através da criacdo de uma comissao com
tempo definido);

2. Mais agbes transparentes por parte das empresas e dos que
trabalham com elas (como um registro de parcerias publi-
co-privadas ou a adocao de uma Iniciativa de Transparéncia
Nutricional das Empresas):

3. Evidéncias mais robustas quanto a influéncia dos diferentes ti-
pos de negdcios sobre os resultados da nutricao (por exemplo,
a partir de novos programas dedicados de pesquisa):

4. Métricas e critérios para orientar as decisdes sobre a colabora-
¢ao adequada de governos e agéncias internacionais junto as
empresas (o ATNI é um exemplo do que pode ser alcancado
para iluminar a conduta e a transparéncia das empresas);

5. Estruturas governamentais mais fortes para regular as empresas; e

6. Mecanismos de responsabilizacao e fiscalizagdo mais fortes
(como o estabelecimento de um fundo para apoiar esforcos
governamentais para implementar legislacoes).

CHAMADO A A(;AO Quando a Estrutura da

OMS para a Colaboracdo com Agentes Nao-Estatais for final-
izada, as quatro grandes agéncias da ONU mais relacionadas
a nutricdo — Organizacao para Alimentacdo e Agricultura

(FAO), UNICEF, Programa Alimentar Mundial (WFP) e OMS —

FIGURA 6

74

juntamente com outras entidades internacionais relevantes,
devem estabelecer uma comissdo abrangente e de tempo
definido para esclarecer os papéis e responsabilidades das
empresas quanto a nutricao.

Lacunas de dados

Os dados sdo a moeda da responsabilizagdo. Embora algumas
lacunas de dados tenham sido preenchidas desde 2014 (hoje
temos mais dados sobre as alocagdes orcamentarias dos governos
para a nutricdo), muitas lacunas de dados continuam vazias. Por
exemplo, apenas 74 dos 193 paises tém dados suficientes para
avaliar seu progresso quanto as cinco metas globais para nutricdo
materna e infantil (Figura 6).

Também faltam dados em outras areas importantes. Preci-
samos de mais dados sobre as taxas de abrangéncia das inter-
vencoes de nutricdo, sobre a sensibilidade a nutricao das acoes
de nutricdo em outros setores, e sobre a conducao do ambiente
politico. Os paises de alta renda precisam fornecer mais dados
nutricionais aos bancos de dado da ONU. Uma prioridade em
particular deve ser a coleta de mais dados sobre a dieta de crian-
cas entre 6 e 23 meses de idade, considerando as consequéncias
severas que perduram por toda a vida da alimentacao deficiente
durante este estagio do desenvolvimento. E os pesquisadores
precisam prestar mais atencao a sazonalidade da coleta de dados
para a antecipacdo e abordagem dos efeitos nutricionais de uma
mudanca climatica — o nivel de nutricdo de uma crianca nao deve
ser determinado por seu més de nascimento.

CHAMADO A ACAO Os paises, doadores e

agéncias devem trabalhar com a comunidade nutricional
técnica para identificar e priorizar as lacunas de dados que
impedem acdes, bem como investir na capacidade necesséria
para preencher estas lacunas. Todos os paises, incluindo os
de alta renda, devem buscar as agéncias da ONU a fim de
facilitar a conversao de seus dados para os bancos de dados
compilados pelas agéncias da ONU.

Nimero de paises com dados para avaliar o progresso de cinco metas da WHA, 2015

Numero de paises com dados para:

5 INDICADORES 4 INDICADORES 3 INDICADORES

Fonte: Autores.

2 INDICADORES

1 INDICADOR 0 INDICADORES

Observacao: Os cinco indicadores sao: atraso no crescimento, emaciacao e sobrepeso entre criancas com menos de 5 anos, amamentagao exclusiva, e anemia entre

mulheres em idade fértil. 0 niimero total de paises é 193..




O mundo enfrenta muitos problemas aparentemente incuréveis. A desnutricdo ndo

deve ser um deles. Erradicéla é uma escolha — uma escolha onde ¢ preciso

apoiar, e as vezes pressionar, os lideres mundiais a fazerem.

CONQUISTAS SIGNIFICATIVAS SAO
POSSIVEIS ATE 2030

Muitas vezes, os pais devem fazer escolhas terriveis — qual
crianca levar a uma clinica médica, qual ird comer os melhores
alimentos ou qual beberd a 4gua mais limpa. Os estrategistas nao
precisam fazer tais escolhas; eles podem reduzir a desnutricdo
em todas as suas formas. O recente progresso visto na redugao
do atraso no crescimento provavelmente reflete em interven-
¢des combinadas — especificamente, o foco nos primeiros
1.000 dias. Este tipo de foco deve agora ser aplicado a melhoria
da alimentacado de meninas adolescentes e mulheres e a reducao
do sobrepeso e obesidade em adultos. E possivel alcancar progres-
so na reducdo da desnutricdo em todas as suas formas: os paises
determinados a realizar rapidos avancos na reducao da desnutri-
cdo podem fazé-lo. O Relatério da Nutricdo Global proporciona
indicadores para varias oportunidades de politicas, programas e
investimentos disponiveis para se realizarem esses avancos, assim

como inimeros exemplos de paises que surpreenderam o mundo
com seus rapidos progressos.

Este 2016, trés anos depois da revolucionéria Conferéncia
N4G em Londres, o Brasil sediard a Conferéncia N4G Rio. Con-
seguiu-se uma quantidade tremenda de avancos desde 2013, e
devemos ter orgulho disto. Mas nao é o suficiente. Durante os
preparativos para a conferéncia de 2016, 0os governos, empresas,
grupos da sociedade civil, fundacoes, agéncias multilaterais e os
cidadaos preocupados precisam assumir NOvos COMpromissos que
possam ser anunciados em agosto no Rio de Janeiro.

Estes compromissos devem ser SMART (especificos, mensura-
veis, atribuiveis, realistas e com tempo definido) e ambiciosos de
forma muito impressiva; as pessoas que vivem a desnutricdo nao
precisam de compromissos confusos ou timidos. Quase um entre
cada trés de nds que compartilhamos este planeta hoje vivemos a
desnutricdo. As promessas nao podem envolver nada menos que
a erradicacao da desnutricdo. E uma escolha.
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