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PREFACIO DEL SECRETARIO GENERAL

Hace dos años, un pequeño pero comprometido grupo de políticos y nutricionistas lanzaron un movimiento 

llamado “Fomentando de la Nutrición” (SUN, por sus siglas en inglés) con el ambicioso objetivo de 

revolucionar la forma en que el mundo aborda el problema de la desnutrición.

Este avance comenzó a desarrollarse en 2008, cuando una crisis alimentaria mundial indujo a los líderes a 

cuestionar qué era lo que no estaba funcionando, y cómo debíamos cambiar nuestro enfoque.

El Movimiento SUN respondió a ese llamado. No fue necesario crear ninguna nueva institución, fondo ni 

programa. En cambio, propuso una forma de trabajo completamente nueva. Dirigido por países y guiado 

por la evidencia, SUN reunió a los gobiernos, la sociedad civil, el sector privado y a donantes internacionales 

para alcanzar los objetivos acordados para fomentar la nutrición.

Al derribar las barreras que separan las diferentes disciplinas, SUN moviliza a expertos en agricultura, salud, 

protección social y finanzas conjuntamente. SUN argumentó con éxito que una buena nutrición no se basa 

solo en alimentos saludables, si bien ellos conforman una parte de esta; que no se basa solo en garantizar 

un buen servicio de salud, aunque este también sea parte; y que no se basa solo en leyes laborales sólidas, 

agroindustrias sensibles a la nutrición ni solo en condiciones de salubridad efectivas. SUN está demostrando 

que una buena nutrición se puede lograr cuando todos estos elementos se reúnen en un plan integrado. 

INFORME SOBRE EL PROGRESO	 DEL MOVIMIENTO SUN
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Dos años más tarde, este Movimiento se está acelerando. Veintiocho países han puesto a la nutrición en el 

centro de su enfoque para el desarrollo. Han adoptado leyes al respecto, han asignado fondos y han 

desarrollado plataformas para actuar en diversos sectores. Están reuniendo a todos los participantes para 

alcanzar objetivos compartidos.

A principios de este año, 27 líderes del sector empresarial, del gobierno y de la sociedad civil acordaron 

formar un “Grupo de Liderazgo” para administrar este proceso. Se espera que la comunidad internacional 

respalde una nueva estrategia en septiembre para fomentar la nutrición a nivel mundial.

En un mundo de abundancia, ninguna persona debería estar desnutrida. El coste en términos de sufrimiento 

humano y subdesarrollo nacional son demasiado altos. Destaco los importantes logros de SUN al brindar 

una respuesta mundial a este problema e invito a otros países a que se sumen a la iniciativa.

El Movimiento SUN les brinda una oportunidad a cientos de millones de niños de tener una vida más 

saludable, prolongada y productiva. Es nuestra obligación hacer realidad esta oportunidad para ellos y las 

generaciones futuras.

 

 

BAN Ki-moon
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RESUMEN EJECUTIVO

¿Por qué centrarse ahora en la nutrición?

En mayo de 2012, un grupo de los economistas líderes del mundo publicaron las conclusiones de un proyecto 

de investigación de un año, en el que participaron más de 65 investigadores de todo el mundo. El titular fue: 

invertir un dólar en mejorar la nutrición de los niños pequeños ofrece más beneficios a la humanidad que 

cualquier otra forma de inversión.

En virtud de esa evidencia, el Panel de Expertos del Consenso de Copenhague de 2012 emitió un llamado a 

la acción inequívoco: “La lucha contra la desnutrición debe ser la principal prioridad de los encargados de 

diseñar políticas y de los filántropos”.

Era una declaración muy audaz, pero muy en línea con el surgimiento de un nuevo movimiento, que se 

llevaba a cabo en países de todo el mundo para darle a la nutrición la importancia que merece.

Para muchos defensores de la campaña y nutricionistas, este movimiento marca la culminación de una larga 

y solitaria lucha para convencer a los encargados de diseñar políticas de que la desnutrición está en el centro 

del sufrimiento humano, que pone en marcha una cadena de daños permanentes con costos irreversibles no 

solo para el bienestar de las personas sino también para la prosperidad de los países.

Durante demasiado tiempo, los gobiernos y las agencias de desarrollo habían analizado la desnutrición 

desde otro punto de vista: la incapacidad de cultivar suficientes alimentos, la pobreza general o la negligencia 

maternal. Se suponía que si se cultivaban más alimentos o si aumentaba la prosperidad económica, 

automáticamente se generaba una mejor nutrición. Pero el Consenso de Copenhague, junto con una 

creciente y cada vez más influyente abundancia de investigación, ha hecho que esa postura se vuelva cada 

vez más insostenible. La nutrición es un concepto mucho más amplio, 

que abarca muchos ámbitos diferentes, y si no se implementa un 

enfoque integral, millones de personas no vivirán una vida saludable y 

productiva.

El Movimiento SUN es al mismo tiempo una respuesta a este cambio y 

un catalizador de la acción. Este informe sobre los progresos realizados, 

que abarca el período de septiembre de 2011 a septiembre de 2012, 

demuestra algunos de los extraordinarios cambios que se produjeron 

en sus 28 países participantes al ubicar a la nutrición en el primer lugar 

de sus programas y desarrollar coaliciones de diversos agentes para 

impulsar el cambio.

“A través de los años, Nigeria 
ha reconocido la función 
de la nutrición como un 
problema de desarrollo y se 
ha comprometido a tratar la 
alta e inaceptable tasa de 
desnutrición en niños 
menores de cinco años 
del país”.

Profesor C.O. Onyebuchi Chukwu, 
Ministro de Salud de Nigeria, 
noviembre de 2011
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Resultados, resultados y resultados

Desde 2010, los países que forman parte del Movimiento SUN han reconocido que las palabras elocuentes 

no son suficientes. Para probar su valor, el Movimiento debe mostrar resultados. Y aunque es muy pronto 

para establecer un vínculo entre el crecimiento del movimiento y la mejora de los indicadores nutricionales, 

que llevará de tres a cinco años, se están comenzando a observar resultados claros.

Durante el último año, los países participantes en SUN fueron testigos de un notable aumento del apoyo 

político de alto nivel para la nutrición y de la unión de diversos grupos de personas para alcanzar los 

objetivos comunes. Han fijado metas claras de nutrición, han fomentado los programas y asignado los 

recursos necesarios.

Los nutricionistas y otros expertos que fueron entrevistados para este informe describen estos desarrollos 

como un verdadero avance, lo cual resulta sorprendente por la falta de atención durante las décadas 

anteriores.

El período entre 2011 y 2012 aportó una trascendencia histórica al Movimiento para el Fomento de la 

Nutrición. En 2010, en el fondo, continuó siendo una idea aunque cada vez más poderosa. En 2011, la idea 

se hizo realidad. Actualmente, el Movimiento para el fomento de la nutrición es una realidad y el impulso es 

evidente para todos.

En 2012, la nutrición ha pasado a primer plano incluida, como un objetivo central del desarrollo nacional y 

las estrategias económicas. Un número creciente de presidentes y 

primeros ministros deciden defender la causa de la nutrición, albergando 

unidades especiales en sus oficinas y solicitando reuniones informativas 

personales. 

Los líderes mundiales, como el Secretario General de las Naciones 

Unidas, Ban Ki-moon, el Presidente de los Estados Unidos, Barack 

Obama y el Papa Benedicto XVI, están tratando el tema de la nutrición 

en los niveles internacionales más altos, en los foros de decisión más 

destacados del mundo (el G8, el G20, la Conferencia sobre el Desarrollo 

Sostenible Río+20) y en los principales eventos culturales y deportivos, 

como los Juegos Olímpicos de Londres.

En resumen, 2012 es el año en el que la desnutrición crónica pasó de 

estar al margen a ocupar un lugar central, y se implementaron muchos 

de los mecanismos, la mayoría por primera vez, necesarios para poner 

fin a sus efectos debilitantes.

El capítulo 1 de este informe proporcionará una sinopsis del Movimiento SUN y sus principios de participación. 

Buscará explicar lo que significa un movimiento e identificar sus características más destacadas, en contraste 

con las formas más tradicionales de una organización internacional.

“Indonesia se siente orgullosa 
de sus logros pasados por 
haberle hecho frente a la 
desnutrición, pero nuestra 
nación es consciente de que 
todavía queda mucho por 
realizar. Indonesia reconoce 
las posibilidades de utilizar el 
marco del SUN para abordar 
de manera eficaz los desafíos 
que plantea la desnutrición, 
incluidos sus impactos 
económicos y de desarrollo”.

Dr. Endang Rahayu Sedyaningsih, 
Ministro de Salud de Indonesia, 
enero de 2012.
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El capítulo 2 constituye el centro del análisis, ya que ofrece una sinopsis 

preliminar del progreso de los países en relación a cuatro indicadores y 

proporciona un rápido análisis del estado actual de los indicadores de 

desnutrición mundial.

En este capítulo se sugerirá un mecanismo para clasificar el progreso 

general de cada país de los miembros de SUN, a través de etapas, hacia 

un entorno de políticas eficaz orientado a la nutrición. Esto planteará 

muchas cuestiones, pero los miembros de SUN han expresado su apoyo 

a la clasificación como una herramienta fundamental para medir el 

progreso.

El capítulo 3 explorará el desarrollo de SUN a nivel global, 

particularmente el nombramiento de un Grupo de Liderazgo influyente 

cuya orientación y asesoramiento de alto nivel son considerados 

cruciales para mantener el impulso político. El informe mostrará las 

perspectivas de varios miembros del Grupo de Liderazgo, lo que refleja 

su diversidad de experiencias, y analizará las siete áreas de enfoque que 

ayudaron a guiar la evolución de la estrategia de SUN.

El capítulo 4 hará un seguimiento del desarrollo de las redes de SUN, una esfuerzo para reunir personas de 

ideas afines de grupos específicos para compartir experiencias e información, e impulsar el cambio.

El capítulo 5 analizará brevemente algunos de los desafíos futuros más importantes.

Se pretende que este informe se lea junto con la información detallada sobre el progreso individual de los 

países miembros de SUN, que estará disponible en el nuevo sitio web de SUN que se lanzará en septiembre 

de 2012. 

« Gambia reúne las 
condiciones necesarias 
para lograr importantes 
resultados con respecto  
a la nutrición a través  
de resultados compartidos  
y marcos de rendición 
de cuentas, sistemas  
de medición transparentes  
y el seguimiento  
de financiamientos  
e inversiones que estimulen  
la participación total de todas 
las partes interesadas clave  
del país. »

Dr. Isatou Njie-Saidy, Vicepresidente 
de Gambia, julio de 2012.
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PERSPECTIVAS 
La crisis silenciosa, por Anthony Lake

Enfrentamos una crisis que no encabeza los titulares ni es el 
tema central de las conversaciones. Afecta a 180 millones de 
niños menores de cinco años. Y, aunque representa un enorme 
desgaste para el desarrollo, también ofrece una de las 
mayores oportunidades para promoverlo. 

Esta silenciosa crisis de la desnutrición es conocida como el 
retraso del crecimiento. 

El retraso del crecimiento es el resultado de la deficiencia 
crónica en la nutrición en los primeros mil días de la vida de 
un niño: desde el embarazo hasta los dos años de edad. 
El daño que causa en el desarrollo físico y cognitivo de un 
niño es irreversible.

El Banco Mundial estima que los países afectados por el 
retraso del crecimiento y otras formas de desnutrición 
pierden, por lo menos, entre un dos y un tres por ciento de su 
Producto Interno Bruto,  miles de millones de dólares en 
empleo asalariado y gastos evitables en atención médica.

Juntos podemos prevenir el retraso del crecimiento. Las 
soluciones son tan simples como económicas: micronutrientes, 
programas de nutrición comunitarios, lactancia materna, 
una buena alimentación de los niños.

El Movimiento para el Fomento de la Nutrición centra su 
mayor atención y acción en la desnutrición. Hasta la fecha, los 
líderes de 28 países en vías de desarrollo se han 
comprometido a reducir la desnutrición en sus países.

Cuando lea acerca de los desafíos en este Informe sobre los 
progresos, recuerde que también representan oportunidades. 
Y responsabilidades. Porque cuando existen tantas soluciones, 
tenemos el deber moral de hacer todo lo que esté a nuestro 
alcance, por nuestros niños, nuestras comunidades y 
nuestros países. 
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CAPÍTULO 1: EL MOVIMIENTO EVOLUCIONA

A raíz de la crisis alimentaria de 2008, un pequeño grupo de profesionales dedicados a la nutrición decidieron 

que era tiempo de reunirse y acordar enfoques comunes. La creciente cantidad de pruebas que presentaron 

ayudó a motivar a los líderes políticos de todo el mundo para hacer frente a la desnutrición infantil, lo que 

unió las distintas piezas del rompecabezas de la nutrición.

En vez de crear otra institución, fondo o programa, lanzaron un movimiento a nivel mundial, denominado 

“Fomentando la Nutrición” o “SUN” (por sus siglas en inglés). Guiado por un Marco o una Hoja de Ruta, 

este Movimiento llamó a establecer una red a nivel mundial, unida en torno a principios comunes, que pudo 

reunir todo el espectro de participantes cuyo trabajo impacta sobre la nutrición. Tenía un objetivo claro: 

mejorar la nutrición durante los primeros mil días de vida de una persona (desde el embarazo hasta los dos 

años) debido a la gran importancia que tiene para el resto de la existencia de una persona.

Debía ser un tipo de organización diferente, diseñada para un mundo 

en evolución, en el que las soluciones no fueran impuestas, sino que 

estuvieran basadas en una asociación, que reuniera a grupos cívicos, 

empresas privadas, donantes, instituciones y gobiernos internacionales 

de diferentes disciplinas y de diferentes sectores, que apoyara a las 

políticas y planes nacionales de nutrición.

Debía ser adaptable y flexible, pero también debía basarse en la realidad 

y los resultados; medidos no por la cantidad de reuniones que se 

llevaran a cabo, sino por los resultados y el impacto. Era un movimiento 

cuyo enfoque debía basarse fuertemente en evidencias:

-	 Evidencias científicas, para conocer qué enfoques sirven para mejorar la nutrición.

-	 Evidencias financieras, para conocer por qué Fomentando la Nutrición es una buena inversión en el 

bienestar económico de un país y qué inversiones funcionan.

-	 Evidencias políticas, para conocer las mejores formas de reunir diversos grupos con una causa común.

El Movimiento se inició en septiembre de 2010, con la creación de un Marco y una Hoja de Ruta diseñados 

para alcanzar resultados reales durante los próximos 3 años.

« Vamos a seguir 
centrándonos en la nutrición, 
especialmente respecto de los 
niños pequeños, porque 
sabemos que los efectos de 
una mala nutrición pueden 
durar toda la vida. »

Barack Obama, 
Presidente de los Estados 
Unidos, mayo de 2012.
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SUN año por año

2010-11 

Durante su primer año, la prioridad de SUN fue aumentar el impulso político en torno a la nutrición, hacer 

crecer el Movimiento y generar consenso en el futuro. Se produjo un progreso muy importante en todos los 

frentes, tal como se describió en el informe sobre los progresos realizados del año anterior, y se remarcó en 

la Reunión de Alto Nivel sobre Nutrición que se llevó a cabo en septiembre de 2011 en Nueva York. 2010 a 

2011 fue un año de transformación, del concepto a la realidad, y se logró situar a SUN sólidamente en la 

agenda internacional.

2011-12 

2011 a 2012 fue el año en el que SUN pasó de las recomendaciones a los resultados. Se convirtió en un 

Movimiento realmente mundial, impulsado por 28 países de SUN, agrupados en torno a un conjunto 

acordado de principios y reglas de participación. Los miembros de SUN dieron un paso fundamental: 

reconocer explícitamente que fomentar la nutrición era la inversión más importante que podían hacer para 

su futuro. La cantidad de partes interesadas aumentó y se extendió su alcance, a nivel mundial, nacional y 

en los niveles de distritos y comunidades. Los países de SUN establecieron plataformas de múltiples partes 

interesadas, en las que se reunieron diversos grupos para diseñar una política de nutrición coherente, y 

establecer indicadores para medir el éxito.

Se creó un influyente Grupo de Liderazgo y se lanzaron cuatro redes de 

apoyo a nivel mundial. El creciente impulso político se manifestó en 

compromisos e iniciativas de alto nivel en el G8, G20 y Río+20.

Este progreso se reflejó en un nuevo marco estratégico, que 

actualizará la Hoja de Ruta de SUN de 2010.

2012-2013 

Durante el próximo año, SUN trabajará para movilizar los 

recursos detrás de los movimientos nacionales cada vez más 

empoderados, para lograr un impacto verificable.

Este es un momento de optimismo. Los países están tomando el 

control de sus propios destinos; las organizaciones cívicas, el sistema 

de las Naciones Unidas, el sector privado y los investigadores están 

escuchando el llamamiento a participar. Los gobiernos están tomando la 

nutrición con seriedad; y la información es cada vez más accesible, lo que permite a las personas pedir que 

sean responsables y rindan cuentas. Fomentando la Nutrición se está alejando del campo de los especialistas 

y expertos, para acercarse a las personas comunes, y, en muchos casos, las mujeres están ejerciendo el 

liderazgo.

centrado  
en los resultados

centrado  
en a las mujeres

adaptativo

apoyado  
globalment

liderado por cada país

Con capacidad  
de respuesta confiable

consensual inspirador

con principios inclusivo

orientado  
a los niños

Basado en los derechos 
humanos
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El camino futuro se verá obstaculizado por constantes problemas económicos a nivel mundial. Muchos 

países de SUN afrontan complejas emergencias prolongadas y cada vez más regulares, provocadas por el 

crecimiento de la población, la degradación ambiental, los cambios climáticos o los conflictos.

Entre estas dificultades, los países de SUN han demostrado que los enfoques unificados para fomentar la 

nutrición, particularmente aquellos que empoderan a las mujeres, pueden generar notables resultados.

En respuesta a la crisis alimentaria de la región del Sahel en África occidental, por ejemplo, Nigeria mostró 

un gran progreso en la promoción de programas efectivos de nutrición infantil, al salvar muchas vidas y 

aumentar las probabilidades de que las comunidades estén en una mejor situación para resistir la próxima 

crisis.

La nutrición se está convirtiendo en un tema central en el discurso general sobre el desarrollo y los derechos 

humanos. Proteger el derecho a una nutrición adecuada se está considerando cada vez más como una 

responsabilidad central de los Gobiernos y los actores en el desarrollo, y el lenguaje de la nutrición está 

apareciendo en cada vez más campañas en contra de la desigualdad.

Este informe contiene ejemplos esperanzadores de lo que una buena política y el compromiso político 

pueden lograr. Ahora, el desafío es difundir este mensaje, mantener y sustentar los éxitos futuros, y tener el 

valor para adaptarse, según sea necesario.
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Un tipo de movimiento único

Durante los dos años anteriores, SUN ha surgido como una forma única de movimiento, impulsado desde 

abajo y desde arriba. Desde abajo en el sentido de que abarca una gran diversidad de grupos de la sociedad 

civil, cuyas ideas y determinación fueron esenciales para dar notoriedad a la nutrición. Desde arriba en el 

sentido de que ha sido impulsado por el compromiso de participantes políticos de alto nivel para llevar 

adelante el cambio.

También es un movimiento dirigido por cada país; de hecho, cada uno de los 28 países de SUN contiene su 

propio movimiento nacional, que unen sus fuerzas entre sí a escala mundial para brindar recomendaciones 

en conjunto y apoyarse mutuamente. SUN es extremadamente diverso, ya que está compuesto por 

participantes de todo el mundo, de una amplia variedad de sectores y disciplinas.

SUN también es pragmático: sus miembros no 

son motivados por declaraciones retóricas ni 

posicionamientos políticos, sino por generar 

evidencias y mostrar resultados. Las Redes de 

SUN, el Grupo de Liderazgo y el Secretariado 

existen para apoyar a los países en sus esfuerzos. 

Si no dan resultados, el Movimiento no tiene 

valor agregado.

Es mejor pensar en SUN como una gran tienda 

de campaña diseñada para crear el espacio 

político para que muchos grupos actúen de 

manera eficaz y conjunta para reducir la 

desnutrición. Ofrece pautas y una fuente de 

apoyo para que los participantes nacionales 

puedan hacer realidad sus sueños. Es un esfuerzo 

conjunto real y ya está mostrando resultados.

PRINCIPIOS DE PARTICIPACIÓN

•	 Ser transparentes respecto  
al impacto.

•	 Ser inclusivo.

•	 Basarse en los derechos.

•	 Estar dispuesto a negociar.

•	 Ser mutuamente responsable.

•	 Ser eficiente.

•	 Estar en permanente comunicación.
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Países de sun en un vistazo

El año pasado, otros nueve países se han sumado al Movimiento SUN. Así, la cantidad en septiembre de 

2012 suma 28, mientras que en septiembre de 2011 era 19. En estos países el número de niños con retraso 

en el crecimiento que potencialmente se beneficiarán de SUN ha aumentado de 29,9 millones en septiembre 

de 2012 a 52 millones en septiembre de 2012. Nigeria e Indonesia, que se sumaron al Movimiento SUN el 

año pasado, albergan por sí mismos 18,1 millones de niños con retraso de crecimiento. Los países resaltados 

en rojo en la tabla son aquellos que se sumaron durante el año pasado.

 

 

País de SUN Gobierno comprometido con SUN
(Fecha de la carta enviada al Coordinador de SUN)

Número de niños con 
retraso en el 
crecimiento (millones)

Septiembre 2011 Septiembre 2012 Septiembre 2012

Bangladesh Pendiente 6,0

Benín 12 de septiembre 2011 0,7

Burkina Faso 28 de junio 2011 1,1

Etiopía Pendiente 5,3

Gambia 18 de julio 2011 0,1

Ghana 25 de marzo 2011 0,8

Guatemala 7 de diciembre 2010 1,1

Haití 11 de junio 2012 0,3

Indonesia 22 de diciembre 2011 7,0

República Kirguisa 7 de diciembre 2011 N/C

República Democrática 
Popular Lao 25 de abril 2011 0,3

Madagascar 28 de febrero 2012 1,7

Malawi 15 de marzo 2011 1,3

Malí 24 de marzo 2011 0,8

Mauritania 19 de mayo 2011 0,1
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País de SUN Gobierno comprometido con SUN
(Fecha de la carta enviada al Coordinador de SUN)

Número de niños con 
retraso en el 
crecimiento (millones)

Septiembre 2011 Septiembre 2012 Septiembre 2012

Mozambique 31 de agosto 2011 1,7

Namibia 16 de septiembre 2011 0,1

Nepal 5 de mayo 2011 1,4

Níger 14 de febrero 2011 1,5

Nigeria 14 de noviembre 2011 11.1

Perú 19 de noviembre 2010 0,7

Ruanda 22 de diciembre 2011 0,8

Senegal 6 de junio 2011 0,6

Sierra Leona 16 de enero 2012 0,3

Tanzania 5 de junio 2011 3,5

Uganda 17 de marzo 2011 2,2 

Zambia 22 de diciembre 2010 1,0

Zimbabwe 6 de junio 2011 0,5
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CAPÍTULO 2: PROGRESO DE LOS PAÍSES

28 países se han sumado al Movimiento SUN, los cuales albergan a más de 50 millones de niños menores 

de cinco años que padecen de un retraso en el crecimiento. Esto representa más de un cuarto de todos los 

niños con retraso en el crecimiento del mundo (cerca de 200 millones). Debido a este compromiso y a la 

participación personal de los diversos líderes de los países de SUN, millones de niños tienen la oportunidad 

de tener una vida mejor; incluso más niños si se incluyen otros países que aún no se han sumado a SUN y 

que promueven un enfoque más integral para la nutrición.

Actualmente, los países de SUN están frente a la posibilidad de lograr mejoras radicales en el bienestar de 

las personas e importantes ganancias en cuanto a las finanzas y el crecimiento económico. Para alcanzar el 

objetivo, sin embargo, se necesitará más que solo compromiso político: también se necesita un nivel de 

análisis sin precedentes sobre lo que funciona y lo que no, y las formas de organización que promueven el 

éxito.

2.1. Establecimiento de medidas para el éxito

El impacto se encuentra en el centro de la misión del SUN. Si los países que forman parte del Movimiento 

no demuestran reducciones aceleradas en los niveles de retraso en el crecimiento, la anemia y el bajo peso 

al nacer, el Movimiento no funciona.

Pero los indicadores de nutrición no son todo. Los miembros del Movimiento SUN también tratan de 

comprender cómo los países crean los sistemas necesarios para hacer frente a la desnutrición: cómo los 

diferentes grupos se reúnen en plataformas compartidas, qué leyes se aprueban, qué programas se 

implementan y cuánto dinero se gasta.

Los años 2011 y 2012 ofrecieron un comienzo fundamental para este proceso. Los países de SUN acordaron 

medir su progreso en cuatro áreas principales: i) el establecimiento de un espacio compartido en el que las 

diversas partes interesadas puedan tomar medidas eficaces para fomentar la nutrición (plataforma de 

múltiples partes interesadas, multisectorial); ii) el aseguramiento de la existencia de una política y un marco 

legal coherentes para la nutrición; iii) el alineamiento de los programas de nutrición en torno a un conjunto 

de objetivos comunes; y iv) la movilización y la supervisión de los recursos que tienen un impacto sobre la 

nutrición.

Este capítulo representa un primer intento para demostrar cómo se pueden reunir estos datos a fin de 

brindar un punto de referencia con el cual medir el progreso futuro.
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Indicador I. Establecimiento de un espacio compartido en que se puedan reunir las personas 

para tomar medidas

El primer grupo de indicadores aborda los esfuerzos para reunir a los diferentes participantes en un espacio 

compartido, donde puedan coordinar sus actividades y decidir las medidas a tomar en conjunto. Después de 

unirse al Movimiento SUN, cada país designa un punto focal de SUN en el país e identifica una plataforma 

de múltiples partes interesadas que reúna a los participantes necesarios para hacer frente a la desnutrición 

de manera eficaz, como ministerios competentes, grupos de la sociedad civil, donantes, empresas, la ONU 

e instituciones académicas.

Los países tienen diversos enfoques, y el objetivo de SUN no es adoptar alguno como modelo. Esta plataforma 

puede estar a cargo del primer ministro o presidente, un organismo independiente que responda a un 

ministerio competente, un departamento dentro de un ministerio competente o un ministerio de coordinación 

superior. A nivel operativo, en la mayoría de los casos hay una representación intersectorial por parte del 

gobierno y una participación de donantes, agencias de la ONU y organizaciones de la sociedad civil.

Las plataformas de múltiples partes interesadas 

eficaces exhiben un liderazgo sólido por parte del 

gobierno, y las pruebas sugieren que un alto 

grado de compromiso político puede facilitar la 

coordinación entre los ministerios competentes. 

Al mismo tiempo, las plataformas eficaces deben 

contar con la participación de otros socios y 

sistemas para garantizar una rendición de cuentas 

mutua.

Once países han establecido su plataforma de 

múltiples partes interesadas a cargo del 

presidente o el primer ministro. Esto le confiere al 

organismo la autoridad ejecutiva que impulsa a 

los ministerios competentes, las instituciones 

nacionales y los organismos del gobierno local a 

tomar medidas unificadas para fomentar la 

nutrición.

Nueve países han establecido su plataforma a 

cargo de un ministerio competente, pero con la 

autoridad para comunicarse con otros ministerios 

competentes, a través de un memorando de 

entendimiento. Este sistema requiere un respaldo 

político de alto nivel para garantizar una 

colaboración sin obstrucciones entre los sectores.

Plataformas de múltiples partes  
interesadas

PODER EJECUTIVO

Benín

Gambia 

Ghana

República Kirguisa

Madagascar

Malawi

Malí

Namibia

Senegal

Tanzania

Uganda

MINISTERIO 
COMPETENTE

Bangladesh

Burkina Faso

Etiopía

Indonesia

Mozambique

Nepal

Niger

Perù

Ruanda

ORGANISMO 
INDEPENDIENTE 

Guatemala

Haití

Mauritania

Zambia

Zimbabwe

PLANIFICADO 

República Democrática 
Popular Lao

Nigeria

Sierra Leona
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Cinco países han creado un consejo independiente o una comisión con la capacidad de convocar a los 

sectores relevantes a nivel nacional y subnacional. Esta independencia puede mejorar la credibilidad del 

organismo en algunos entornos, especialmente cuando obtiene el respaldo político del poder ejecutivo más 

alto.

Al momento de redactar este informe, 27 de los 28 países de SUN habían designado un punto focal de SUN, 

personas influyentes de alto nivel con la capacidad para impulsar el cambio a nivel nacional y coordinarse 

con organizaciones y financiadores externos.

En todos los países, existe un aumento en el nivel de apoyo y representación por parte de otras partes 

interesadas. En 22 países, se han designado convocadores de donantes para garantizar un enfoque unificado 

y sensible a la nutrición entre los principales donantes de cada país. La ONU ha establecido mecanismos de 

coordinación en 13 países. El capítulo 4 examinará el surgimiento de redes de partes interesadas en más 

detalle.
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HISTORIAS SOBRE SUN
Cómo una iniciativa de la sociedad civil impulsó un cambio en Perú

En 2005, Perú aún tenía una de las tasas más altas de desnutrición infantil de 
América Latina, a pesar del aumento en el crecimiento económico y los 
programas gubernamentales, como “Un buen inicio en la vida” que fue 
implementado por el Ministerio de Salud, USAID y UNICEF. En 2006, se produjo 
un cambio radical y, durante los siguientes cinco años, la desnutrición 
disminuyó de un 23% a un 18% en todo el país, y aun más rápido en las áreas 
rurales (de un 40% a un 31%).

Andrés Mejía Acosta, un profesor del Instituto de Estudios para el Desarrollo 
de la Universidad de Sussex, se propuso descubrir la razón. La clave, según 
descubrió, fue la creación de una poderosa coalición de ayuda internacional 
y organizaciones de sociedad civil, llamada Iniciativa contra la desnutrición 
infantil. Esta coalición cambió el diálogo político en aspectos fundamentales. 

La IDI, dirigida por CARE-Perú, reconoció que la desnutrición tenía varias 
causas, y presionó al Gobierno para que sus políticas fueran más unificadas. 
De manera extraordinaria, convenció a 10 candidatos presidenciales a firmar 
un compromiso político para reducir la desnutrición crónica en un 5 % en 
5 años. La IDI ofreció un espacio de coordinación, que reúne a socios que 
trabajan en varias actividades (incluida la educación, el saneamiento y la 
distribución de micronutrientes) con “una oportunidad para concentrarse 
en ‘¿qué funciona?’”, dice el Dr. Mejía. 

Después de la elección, la IDI elaboró un plan de acción de 100 días para Alan 
García, el candidato ganador, que comprometió su gobierno a reducir la 
desnutrición en un 9 %. La IDI también involucró a líderes de gobiernos 
regionales y otros aliados, como el Banco Mundial. “A través de estos actos 
públicos de influencia política”, agrega el Dr. Mejía, “la IDI garantizó un 
compromiso a largo plazo por parte de las elites políticas para avanzar con 
las políticas en la lucha contra la desnutrición.”

Cuando Ollanta Humala se convirtió en presidente en 2011, dio su palabra para 
continuar con el compromiso con la nutrición. Las medidas incluyeron la 
creación de un nuevo Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social (MIDIS) con el 
mandato específico de coordinar los organismos gubernamentales, los sectores 
privados y la sociedad civil para reducir la desnutrición crónica infantil en un 
10 %. En 2012, Nadine Heredia, la primera dama de Perú, fue designada para 
el Grupo de Liderazgo de SUN.
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Indicador II. Aseguramiento de la existencia de una política y un marco legal coherentes

i) Política y estrategia de nutrición

Casi todos los países de SUN han implementado una nueva política de nutrición desde 2008, año en el que 

una serie de artículos publicados en la revista médica Lancet inició un nuevo debate sobre nutrición a nivel 

mundial. Sin embargo, esos países varían cada vez más en el nivel de preparación de los planes de nutrición 

presupuestados. Diecisiete países tienen implementado un plan presupuestado; en tres de ellos, los planes 

se están finalizando; en dos, se están revisando; y en tres, aún se están desarrollando.

Diecisiete países han implementado políticas de alimentos y nutrición, incluidos Mauritania, Bangladesh, 

Mozambique, Nepal, Ruanda y Uganda. Cinco de ellos, mencionan específicamente un enfoque de 

planificación multisectorial. Casi todos los países de SUN indicaron que tienen políticas específicas de 

nutrición que, de manera integral, abarcan la promoción de buenas prácticas de nutrición, ofrecen un marco 

de referencia para el suministro de micronutrientes y abordan el tratamiento terapéutico de la desnutrición 

grave en los niños. La mayoría de los países también cuentan con orientación específica para prevenir o 

tratar la desnutrición en personas que tienen VIH/SIDA. La variedad de documentos actualizados disponibles 

en los países de SUN muestra todo el trabajo realizado para garantizar la existencia de un contexto coherente 

respecto de las políticas para programas e intervenciones directas sobre la nutrición.

ii)	 Políticas y estrategias sectoriales relacionadas  

	 con la nutrición, actualizadas 

Los objetivos de nutrición se han incluido explícitamente en la mayoría 

de las políticas y las estrategias de desarrollo nacional o de lucha contra 

la pobreza recientemente actualizadas, o en las políticas nuevas en 

sectores relacionados con la nutrición, como la agricultura, la seguridad 

alimentaria, la protección social y la educación.

La mayoría de los países han actualizado las políticas para el desarrollo, 

y diez de ellos abordan específicamente la lucha contra la pobreza. Gambia, Madagascar, Níger, Nigeria y 

Uganda tienen políticas de género específicas sobre el empoderamiento y la participación de las mujeres en 

el desarrollo. La mayoría de las políticas actualizadas sobre agricultura y seguridad alimentaria muestran una 

sinopsis integral de los sistemas alimentarios y se centran en la pesca, la ganadería y los recursos naturales. 

Todos los países han actualizado sus políticas de salud; la mitad de ellos lo ha hecho a partir de 2010. 

Algunas políticas de salud nuevas abordan específicamente problemas como la cobertura de salud universal, 

los seguros médicos para partos y la salud reproductiva; y algunos de ellos relacionan explícitamente la salud 

con los servicios sociales. Quince países brindan información sobre políticas de protección social, en su 

mayoría aprobadas a partir de 2010. Estas políticas se centran principalmente en el bienestar de mujeres, 

niños y jóvenes, y son decretadas por una amplia variedad de ministerios, según el país. De los veinte países 

que han informado la actualización de sus políticas de educación, la mitad cuenta con políticas específicas 

para incorporar la nutrición y la salud a la educación, o para abordar la educación de las niñas. 

« Mejorar la nutrición tiene 
un profundo impacto sobre  
el desarrollo y la estabilidad 
económica a largo plazo 
de un país. »

Samuel Worthington, 
Presidente de InterAction, 
mayo de 2012.
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iii) Legislación sobre nutrición

Muchos países de SUN están promulgando leyes en función de las estrategias nacionales aprobadas por el 

gobierno para los alimentos y la nutrición. Algunas áreas relevantes para la legislación son: 1) un marco legal 

para regular la calidad y la comercialización de los sucedáneos de la leche materna; 2) las leyes que regulan 

las licencias de maternidad, para otorgarle a una madre el espacio y el tiempo necesarios para amamantar a 

su bebé y brindarle a este una alimentación nutritiva y apropiada después de los 6 meses; 3) las normas de 

enriquecimiento de los alimentos diseñadas para aumentar la cantidad de micronutrientes en la alimentación 

de madres y niños.

El análisis inicial muestra que casi todos los países de SUN que tienen estrategias nacionales aprobadas han, 

al menos, iniciado leyes en las tres áreas, pero que existe una gran variación en el progreso de la legislación.

Estado legislativo del Código Internacional de Comercialización de Sucedáneos 

de la Leche Materna 

Fuente : Informe sobre el estado del Código Internacional de Comercialización de Sucedáneos de la Leche Materna y resoluciones posteriores 

de la Asamblea Mundial de la Salud relacionadas; junio de 2012 

1) Casi la mitad de los países del Movimiento SUN cuentan actualmente con un conjunto completo de leyes 

sobre la comercialización de los sucedáneos de la leche materna. Un poco más de un tercio ha convertido 

en ley muchas disposiciones. La otra cuarta parte de los países de SUN ha iniciado el procedimiento legislativo, 

pero se encuentra en una etapa muy temprana del proceso. La mitad de los 28 países de SUN han informado 

si cuentan con un mecanismo para controlar las violaciones a la legislación; de ellos, 9 cuentan con un 

sistema que funciona completamente, 2 cuentan con uno que funciona parcialmente y 3 cuentan con 

sistemas que aún no están funcionando.

n	 Totalmente promulgado

n	 Muchas disposiciones promulgadas

n	 Pocas disposiciones promulgadas

n	 Las medidas redactadas esperan la aprobación final

n	 El código se está estudiando
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2) Casi todos los países de SUN han establecido la licencia de maternidad, y la mayoría es con goce de 

sueldo, al menos para la primera parte de la licencia. Sin embargo, los períodos establecidos varían 

considerablemente, desde 52 días (7 semanas y media) hasta más de 18 semanas. Solo 11 países de SUN 

han establecido 14 semanas o más para la licencia de maternidad, que es el mínimo recomendado por la 

Organización Internacional del Trabajo.

Licencia de maternidad en los países de SUN

Fuente : La maternidad en el trabajo: Examen de la legislación nacional/Oficina Internacional del Trabajo, Servicio de Condiciones de Trabajo 

y del Empleo. Segunda edición. Ginebra: OIT, 2010.

3) En todo el mundo, 76 países requieren el enriquecimiento de uno o más tipos de harina de trigo con 

hierro o ácido fólico. Actualmente en doce países del Movimiento SUN, es obligatorio el enriquecimiento 

de la harina de trigo, mientras que siete países se encuentran en la etapa de planificación. Otros seis países 

están alentando al sector privado a aplicar el enriquecimiento de forma voluntaria. En Nigeria, es obligatorio 

el enriquecimiento de la harina de trigo y de maíz. Indonesia está alentando el enriquecimiento del arroz 

subsidiado para los pobres.

Semanas de licencia de maternidad
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Enriquecimiento de la harina de trigo en los países de SUN

Fuente: Iniciativa para el enriquecimiento de la harina, www.sph.emory.edu.

Indicador III. Alineamiento de los programas en torno a objetivos comunes

Solo mediante el alineamiento de los programas en torno a objetivos comunes, podrán los países de SUN 

mejorar la nutrición de forma sostenible y a escala. Los programas pueden centrarse específicamente en 

resultados de nutrición, o pueden estar diseñados para otros objetivos principales relacionados con las 

necesidades nutricionales. Uno de los objetivos del SUN es alentar a las partes interesadas a negociar y 

trabajar en torno a un ‘marco de resultados comunes’, lo cual puede ayudarlos a asignar los recursos de 

manera eficaz, tomar medidas conjuntas y abordar las deficiencias. Esta es una actividad política que se basa 

en recomendaciones técnicas y requiere una participación y un respaldo de alto nivel. Puede llevarse a cabo 

a través de un pacto, un memorando de entendimiento o un plan de implementación presupuestado.

Algunos ejemplos son Crecer para Incluir en Perú, Hambre Cero en Guatemala y la “feuille de route” en 

Níger. Otros países que han utilizado este enfoque son Nepal, Ruanda, Madagascar y Sierra Leona.

i) Intervenciones directas sobre la nutrición

Las “intervenciones directas sobre la nutrición” son 13 intervenciones de alto impacto incluidas en el Marco 

del SUN y establecidas en la serie Lancet de 2008. Están agrupadas en tres títulos principales: buenas 

prácticas de nutrición, el suministro de micronutrientes y el tratamiento de la desnutrición grave. El Banco 

Mundial calcula un costo adicional de $11,6 mil millones por año para que estas intervenciones progresen 

desde su estado actual hacia la cobertura total a fin de reducir significativamente la desnutrición en 36 

países altamente afectados.

Los países de SUN están brindando información sobre un importante aumento en la distribución a nivel de 

la comunidad de intervenciones integradas de nutrición, salud y saneamiento, alineadas con los compromisos 

políticos nacionales e internacionales para brindar una mayor cobertura. Para garantizar que esto continúe, 

la nutrición a nivel de la comunidad se ubica cada vez más dentro de los programas de desarrollo locales.

n	 Obligatorio

n	 En planificación

n	 Voluntario

n	 No se reportó enriquecimiento

n	 Sin información
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Algunos de los países que han ampliado significativamente las buenas prácticas de nutrición con un enfoque 

a nivel de la comunidad son Bangladesh, Etiopía, Gambia, Haití, Indonesia, Madagascar, Nepal y Ruanda. 

Estos incluyen la Baby Friendly Community Initiative (Iniciativa Comunitaria en Favor de los Bebés) en Gambia, 

que se aplica en 691 de 1963 comunidades, el Programa de Nutrición Comunitaria en Etiopía, el KoreFamni 

en Haití, y las estrategias de comunicación sobre los cambios de conducta en todos los distritos de Malawi.

Las intervenciones de nutrición como el suplemento de vitamina A para niños de entre 6 y 59 meses y la 

eliminación de parásitos para niños de entre 12 o 24 y 59 meses ya se han implementado a escala en todos 

los países de SUN. Los desafíos comunes continúan siendo el aseguramiento de la cobertura en áreas de 

difícil acceso. La mayoría de los países de SUN han implementado campañas semestrales que incluyen una 

serie de servicios de salud básicos como la vacunación, el suministro de mosquiteros tratados, los análisis de 

desnutrición grave y otras enfermedades infantiles comunes, y, en algunos casos, el asesoramiento y pruebas 

voluntarias para el VIH/SIDA.

En todos los países de SUN la atención prenatal para mujeres embarazadas incluye el suplemento habitual 

de hierro y ácido fólico durante el embarazo. Los servicios de atención infantil incluyen el suministro habitual 

de micronutrientes para todos los niños y ofrecen la posibilidad de realizar detecciones y tratamientos 

tempranos para la carencia de micronutrientes.

En muchos países (incluidos Etiopía, Malawi, Mozambique, Níger, Zimbabwe y más recientemente Sierra 

Leona y Gambia), ha habido un aumento significativo en el tratamiento de la desnutrición grave. En la 

mayoría de los casos, los tratamientos se iniciaron como una respuesta de emergencia ante las crisis 

alimentarias; los factores para un fomento exitoso han sido un compromiso por parte del gobierno para 

garantizar una cobertura total y una mayor sensibilidad hacia la nutrición de los servicios para pacientes 

hospitalizados y externos a través de puestos de salud y programas de difusión a nivel comunitario. 

Bangladesh está poniendo a prueba el tratamiento de la desnutrición grave dentro de su programa de 

nutrición nacional a nivel comunitario, mientras que Nigeria está ampliando el tratamiento en los estados 

del norte que tienen la mayor cantidad de casos de desnutrición grave. Indonesia ya ha desarrollado pautas 

nacionales para el tratamiento de la desnutrición grave con trabajadores sanitarios de primera línea.
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ii) Estrategias sectoriales sensibles a la nutrición

La implementación de estrategias sectoriales que contribuyan a mejorar la nutrición de los niños y sus 

familias se está considerando cada vez más como el principal medio para abordar las causas subyacentes de 

una mala nutrición. Muchos sectores diferentes contribuyen a lograr mejores resultados nutricionales, y los 

siguientes son particularmente importantes: la agricultura o la seguridad alimentaria, la protección social, la 

educación, la salud pública, el agua y el saneamiento, el desarrollo nacional o la reducción de la pobreza. Los 

países de SUN están recopilando información adicional para definir de manera más específica las estrategias 

de desarrollo sensibles a la nutrición y realizar un seguimiento de su impacto.

Una serie de países, incluidos Bangladesh, Etiopía, Haití, Nepal, Ruanda y Sierra Leona, han indicado que 

esperan mejorar los resultados de la nutrición a través del aumento de la inversión en agricultura. Algunos 

ejemplos son el programa de Comercialización para pequeños agricultores en Sierra Leona, el Programa de 

Crecimiento Agrícola en Etiopía, las Transferencias tecnológicas para pequeños agricultores en Haití, y el 

Proyecto de mejoramiento de la seguridad alimentaria en Nepal. Estos programas ofrecen oportunidades 

para que las partes interesadas del sector agrícola puedan participar activamente en programas para mejorar 

la nutrición.

Muchos países han comenzado a hacerle frente a las causas subyacentes expandiendo los programas de 

alimentación en las escuelas (incluidos Benín, Gambia, Ghana, Namibia, Perú, Ruanda y Uganda). En Gambia 

y Etiopía, se han realizado intentos específicos para mejorar la educación sobre la salud y la nutrición en el 

plan de estudios.

Los programas de protección social están ampliando su alcance en Bangladesh, Etiopía, Guatemala, 

Indonesia, Perú y Zimbabwe. Muchos países han aumentado los ingresos de los pequeños agricultores 

vinculándolos con programas de alimentación en las escuelas y protección social. Este vínculo es fomentado 

por la iniciativa “Compras para el Progreso” apoyado por el Programa Mundial de Alimentos en trece 

países de SUN: Afganistán, República Democrática Popular Lao, Etiopía, Ghana, Burkina Faso, Malí, Malawi, 

Mozambique, Ruanda, Sierra Leona, Tanzania, Uganda, Zambia y Guatemala.

Indonesia se ha embarcado en varios programas de protección social importantes relacionados con la salud, 

como Protección de la Salud Comunitaria (Jamkesmas), y Seguro Médico para un Parto Seguro (Jampersal).

En Mauritania y Senegal, la seguridad alimentaria y nutricional están estrechamente vinculadas a través del 

suministro de alimentos enriquecidos y la educación sobre nutrición para los niños y las mujeres embarazadas 

y en período de lactancia a los que estos están dirigidos.

Un factor de éxito importante para fomentar rápidamente la nutrición es la existencia de trabajadores 

sanitarios de primera línea, que puedan llegar a la comunidad con un paquete de intervenciones sanitarias 

y nutricionales esenciales. Algunos ejemplos incluyen Etiopía, Indonesia, Nepal, Ruanda, Mozambique y 

Madagascar.
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En la respuesta de emergencia antes la crisis en Níger, y otras áreas afectadas en Sahel, la prevención y el 

tratamiento de la desnutrición grave están siendo claramente relacionados con las intervenciones en WASH, 

y con la protección y la promoción de la alimentación de la madre, el lactante y el niño pequeño.

PROGRAMAS SENSIBLES A LA NUTRICIÓN EN LOS PAÍSES DE SUN

Sectores Actividades sensibles a la nutrición

Reducción de la pobreza  
o desarrollo

•	 Ubicar la obtención de los resultados de nutrición en el centro de las 
estrategias para un crecimiento equitativo.

•	 Maximizar el uso de los cultivos básicos enriquecidos a través de 
subsidios sensatos. 

•	 Garantizar que todas las personas puedan ejercer su derecho al acceso 
al agua potable. 

Agricultura y 
seguridad alimentaria

•	 Centrarse en el aumento de la productividad y los ingresos de los 
pequeños agricultores.

•	 Garantizar que haya alimentos nutritivos aptos para el consumo a 
precios razonables disponibles para los consumidores en los mercados 
locales durante todo el año. 

•	 Diversificar la producción de alimentos nutritivos para aumentar la 
resistencia y la sostenibilidad.

•	 Minimizar los desechos durante toda la cadena de valor desde la 
producción hasta la utilización.

Protección social

•	 Centrarse en la fijación de objetivos equitativos; considerar la fijación 
de objetivos por grupos de medios de vida. 

•	 Crear una amortiguación contra los impactos; considerar el tipo, el 
tamaño, la frecuencia y la puntualidad de las transferencias.

•	 Integrar el acceso y el uso de los servicios esenciales (salud, educación y 
producción); considerar la condicionalidad.

Educación

•	 Invertir en el cuidado y el desarrollo del niño en la primera infancia 
(edad preescolar).

•	 Empoderar a los estudiantes de las escuelas como agentes de cambio 
de conducta positivo relacionado con la salud y la nutrición.

•	 Maximizar la eficiencia y la sostenibilidad de la alimentación en las 
escuelas con alimentos básicos enriquecidos + alimentos frescos de los 
mercados locales.

Salud pública

•	 Invertir en trabajadores sanitarios de primera línea para que todas las 
comunidades puedan acceder a un conjunto mínimo de servicios de 
salud y nutrición esenciales, incluida el agua limpia y el saneamiento 
para prevenir la diarrea.

•	 Institucionalizar el tratamiento para la desnutrición grave (pacientes 
hospitalizados y externos) dentro de los servicios de salud habituales. 

•	 Mejorar los servicios de salud reproductiva y planificación familiar, 
especialmente para los adolescentes; centrarse en reducir los 
embarazos en la adolescencia y en que estos ocurran cada tres años, 
como mínimo.
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HISTORIAS SOBRE SUN
La unión de los programas de Etiopía en torno a objetivos en común

En 2005, la segunda encuesta demográfica y de salud reveló un hecho 
sorprendente: la desnutrición crónica era más alta en la mayoría de las 
regiones productivas en términos agrícolas.

Los nutricionistas dieron la voz de alerta y, en 2008, el Viceprimer Ministro 
lanzó una Estrategia Nacional de Nutrición (NNS, por sus siglas en inglés) 
y un Programa Nacional de Nutrición (NNP, por sus siglas en inglés) que les 
solicitaba a los distintos sectores que se coordinaran con mayor eficacia. Media 
década después, Etiopía se ha convertido en líder mundial en cuanto a la 
unificación de su enfoque hacia la desnutrición.

Allanó el camino mediante la creación de programas masivos para tratar la 
seguridad alimentaria y sanitaria. En 2008, estableció un programa en todo 
el país para la Gestión comunitaria de la desnutrición aguda (CMAM, por sus 
siglas en inglés), con 34.000 trabajadores sanitarios en 10.000 puestos de 
sanitarios. Otros programas son el programa de Nutrición a nivel de la 
comunidad (CBN, por sus siglas en inglés) en 350 distritos; y un programa 
de eliminación de parásitos que incluye a 11 millones de niños y 
700.000 mujeres embarazas y en período de lactancia.

Además, Etiopía ayuda a 8 millones de personas a aumentar la resistencia 
a la sequía a través de su Programa de Redes de Seguridad Productivas, con 
60.000 trabajadores de extensión agrícola. Su eficacia se demostró en 2011, 
cuando la sequía condujo a una hambruna en el país vecino de Somalia, pero 
tuvo un impacto mucho menos devastador en Etiopía. Sin embargo, estos 
programas fueron llevados a cabo por separado por expertos en agricultura, 
expertos en salud o trabajadores de socorro de emergencia. Es por ello que, el 
año pasado, Etiopía decidió poner bajo un mismo techo a todos los participantes 
de la nutrición.

Los ministros de estado de las áreas de agricultura, salud, educación, agua, 
energía, industria y finanzas se reúnen ahora cada tres meses. Se han 
comprometido en los niveles más altos para garantizar que el Programa de 
Redes de Seguridad Productivas sea más sensible a la nutrición y que se está 
trabajando para capacitar a los trabajadores de extensión agrícola y de salud 
en forma conjunta, para armonizar la prestación de los servicios específicos y 
sensibles a la nutrición a nivel de la comunidad. “Nos sentamos y hablamos 
sobre cómo podemos trabajar de forma conjunta”, dice Ferew Lemma, miembro 
del Ministerio de Salud y Coordinador de REACH. El Movimiento SUN ha 
ayudado a reunir personas y a destinar más recursos para la nutrición, pero 
“la idea ya estaba; solo era cuestión de desarrollarla y pasar a los hechos”, 
sostiene Lemma.
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Indicador IV. Supervisión financiera y movilización de los recursos

La movilización de los recursos necesarios para fomentar la nutrición, y su supervisión, ha surgido como una 

prioridad para el progreso futuro. Hasta la fecha, resulta más claro invertir en intervenciones directas sobre 

la nutrición; se ha progresado menos en cuanto a los esfuerzos para supervisar las financiaciones para 

intervenciones sensibles a la nutrición. En ambos casos, a los países con plataformas de nutrición de múltiples 

partes interesadas y un marco de resultados común implementado les ha resultado más fácil obtener 

información sobre inversión.

Tanzania, por ejemplo, está llevando a cabo su primera revisión del gasto público en nutrición en colaboración 

con el Banco Mundial. El trabajo de campo comenzará en breve.

Países de SUN con planes de nutrición presupuestados

 

Fuente: Fichas de los países de SUN, Perfiles de los países (países de África Occidental) e información de los países durante las telecon-ferencias 

de la red de países.

El Fondo Fiduciario de Socios Múltiples (FFSM) del Movimiento SUN fue creado en febrero de 2012 para 

catalizar el apoyo para los planes de los países de SUN para mejorar y expandir las intervenciones de nutrición 

y las estrategias sectoriales sensibles a la nutrición. El FFSM del SUN les permitirá a los donantes contribuir 

con las finanzas para que las partes interesadas puedan acceder a pequeños subsidios catalizadores a través 

de los cuales puedan mejorar su participación en el Movimiento SUN. El FFSM tiene tres ventanas:

1.	 Apoyo para la sociedad civil mediante el Marco de propuesta multinacional para el apoyo de donantes 

múltiples; movilización de la sociedad civil en favor del Movimiento SUN para el Fomento de la Nutrición 

2.	 Apoyo para que el país de SUN que inicia sus actividades impulse sus compromisos con los principios del 

Movimiento.

3.	 Apoyo para los esfuerzos estratégicos de SUN a nivel mundial.

n	 Implementados

n	 Se están finalizando

n	 Se están revisando

n	 Se están desarrollando

n	 Sin información

17

3

3

3

2
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Hasta la fecha, se ha puesto el énfasis sobre el apoyo a la Red de Sociedad Civil con $2.8 millones para que 

se asignen a siete alianzas de la sociedad civil en los países de SUN para que puedan comprometerse mejor 

con los gobiernos y sus partes interesadas respecto de los esfuerzos para fomentar la nutrición. Socios de la 

ONU, del PMA, el REACH, la OMS y la UNOPS, están trabajando para facilitar el desembolso. La Oficina del 

Fondo Fiduciario de Socios Múltiples de SUN está dirigida por una Oficina del Fondo Fiduciario de Socios 

Múltiples del PNUD, el agente administrativo. Las decisiones de contribuciones de fondos y los informes 

están disponibles públicamente.

2.2. Progreso de los países hacia el Fomento de la Nutrición 

Para destacar los avances de acuerdo con los cuatro indicadores y las áreas en las que se requiere un mayor 

apoyo, se está desarrollando un nuevo sistema de seguimiento en el que cada país de SUN evalúa su 

progreso en una escala del 1 al 4. Los países evaluarán su progreso de manera continua para analizar los 

avances a través del tiempo.

Las siguientes tablas muestran los elementos del sistema de seguimiento y cómo se combinan para determinar 

la etapa general del SUN en cada país. Los países que cuentan con una plataforma de acción eficaz, una 

política y un entorno legal sólidos, y con programas en diversos sectores que convergen en torno a un 

conjunto de objetivos acordados probablemente se encuentren en una mejor posición para atraer y 

desembolsar fondos de manera eficaz que los otros países.
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INDICADOR 1
Establecimiento 
de un espacio 
compartido en que 
se puedan reunir las 
personas para tomar 
medidas

INDICADOR 2
Aseguramiento de 
la existencia de una 
política y un marco 
legal coherentes

INDICADOR 3
Alineamiento de 
los programas en 
torno a un marco de 
resultados comunes

INDICADOR 4
Supervisión 
financiera y 
movilización de los 
recursos

•	 Carta del gobierno 
en la que se 
compromete con el 
Movimiento SUN; 
identificación de 
un punto focal del 
gobierno de alto 
nivel

•	 Identificación una 
plataforma de 
múltiples partes 
interesadas; 
involucramiento de 
socios de diversos 
sectores de 
manera eficaz

•	 Trabajo en 
conjunto de 
los socios de la 
plataforma de 
múltiples partes 
interesadas 
para apoyar las 
prioridades del 
gobierno para 
fomentar la 
nutrición

•	 Respaldo político 
de alto nivel para 
la plataforma de 
múltiples partes 
interesadas

•	 Evaluación y 
revisión de los 
planes y las 
estrategias de las 
políticas

•	 Finalización de 
la revisión de las 
políticas

•	 Validación y 
aprobación de 
la mayoría de las 
políticas y leyes

•	 Utilización eficaz 
de las políticas 
y las leyes para 
promover la 
nutrición

•	 Evaluación de 
los programas 
específicos de 
nutrición y de 
los programas 
sensibles a la 
nutrición

•	 Análisis del marco 
de resultados 
comunes

•	 Aceptación 
de un marco 
de resultados 
comunes; 
identificación de 
las deficiencias

•	 Concentración 
sobre las 
deficiencias de 
forma coordinada

•	 Compleción del 
presupuesto 
específico de 
nutrición

•	 Comprensión 
de los recursos 
financieros para 
la nutrición en 
diversos sectores

•	 Alineamiento 
y movilización 
de los recursos 
financieros según 
las prioridades 
acordadas

•	 Concentración 
de los recursos 
financieros en 
las deficiencias 
identificadas

INDICADORES DE IMPACTO

•	 Mejoramiento en la antropometría (por ejemplo, reducción en el retraso en el crecimiento 
y la desnutrición aguda)

•	 Reducción en la carencia de micronutrientes

•	 Aumento en las buenas prácticas (por ejemplo, aumento en la lactancia materna).

•	 Mayor acceso a alimentos nutritivos

Progreso de los países de SUN según los indicadores clave
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ETAPA 1
Evaluación

ETAPA 2
Preparación para el 
fomento

ETAPA 3
Fomento acelerado 
para obtener 
resultados

Sustento del
impacto

•	 Confirmación de 
la aprobación y el 
liderazgo político 
de nivel ejecutivo

•	 Participación de 
los ministerios 
competentes y 
múltiples partes 
interesadas

•	 Actualización o 
revisión de las 
políticas, los planes 
y las estrategias

•	 Evaluación de la 
alineamiento entre 
las intervenciones 
directas sobre 
la nutrición y 
los programas 
sensibles a la 
nutrición

•	 Evaluación de 
los recursos 
financieros 
disponibles y 
necesarios 

•	 Incorporación de 
liderazgo político 
activo de nivel 
ejecutivo

•	 Fortalecimiento 
de las plataformas 
multisectoriales/
de múltiples 
partes interesadas 
para mejorar el 
alineamiento

•	 Finalización de una 
política y un marco 
legal coherentes

•	 Aceptación 
de un marco 
de resultados 
comunes para 
alinear los 
programas 
sectoriales 
relevantes y 
específicos de 
nutrición

•	 Alineamiento 
y movilización 
de los recursos 
financieros según 
un conjunto 
de prioridades 
acordadas en 
el marco de 
resultados 
comunes

•	 Defensa por parte 
del liderazgo 
político de nivel 
ejecutivo

•	 Plataforma 
multisectorial/
de múltiples 
partes interesadas 
que funciona 
eficazmente para 
obtener resultados 
a escala

•	 Desarrollo sólido 
de una política y 
un marco legal 
coherentes

•	 Utilización 
del marco de 
resultados 
comunes 
acordado para 
garantizar que 
las intervenciones 
directas sobre la 
nutrición y los 
programas y los 
sistemas sectoriales 
relevantes sean 
sensibles a la 
nutrición

•	 Movilización 
de los recursos 
financieros 
necesarios 
para cubrirlas 
deficiencias 
acordadas en 
función de 
un sistema de 
seguimiento 
financiero en 
funcionamiento

•	 Resistencia ante el 
liderazgo político 
de nivel ejecutivo

•	 Fortalecimiento 
de las plataformas 
con un elevado 
rendimiento para 
innovar y trabajar 
eficazmente con 
diversos sectores, 
desde nacionales 
hasta locales 

•	 Perfeccionamiento 
de la política y 
el marco legal 
para consolidar 
el alineamiento 
intersectorial

•	 Intensificación 
de la amplitud y 
la escala de las 
intervenciones 
directas sobre la 
nutrición y los 
programas y los 
sistemas sensibles 
a la nutrición 
para garantizar 
una cobertura 
equitativa

•	 Garantía de que 
no se genere 
una disminución 
en los recursos 
financieros

El marco de resultados comunes se supervisa y es cada vez más sólido.

Etapas de progreso de los países de SUN

La siguiente tabla describe los elementos de cada etapa: se utiliza como base para que las 

plataformas de los países puedan evaluar su progreso. 
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Cinco ejemplos de cómo se pueden evaluar las etapas de progreso 

de los países de SUN

País de SUN Indicador 1 Indicador 2 Indicador 3 Indicador 4 Etapa del SUN

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

País  A 3

País  B 2 - 3

País  C 2

País  D 1 - 2

País  E 1

HISTORIAS SOBRE SUN
Trabajo en equipo en Benín

En Benín, más de un tercio de la población infantil padece desnutrición crónica, 
con consecuencias irreversibles tanto para sus vidas, como para el desarrollo 
económico del país en su conjunto. Por esta razón, Benín decidió ubicar la 
nutrición en el centro de su política de desarrollo.

Sin embargo, quedó claro que ningún participante iba a poder enfrentar el 
desafío solo. Por eso, en noviembre de 2007, los expertos de todo Benín 
(miembros del sector público y privado, la sociedad civil, las colectividades 
locales y los socios académicos y financieros) se reunieron en Abomey para 
trazar el camino a seguir.

Elaboraron una visión común que identificaba claramente los obstáculos y las 
formas realistas de superarlos. Poco antes de este taller en Abomey, un Grupo 
central para la nutrición se estableció en el Consejo de Ministros, el cual ayudó 
a impulsar la agenda.

Su coalición ha tenido resultados sorprendentes, lo que impulsó la creación de 
un Consejo de Alimentación y Nutrición por parte del Jefe de Estado en 2011. 
En el último año, los representantes del Consejo, UNICEF, el Banco Mundial, los 
grupos de sociedad civil y la Asociación de Consumidores han seguido 
trabajando en equipo.

“Todavía quedan varios obstáculos, pero no hay duda de que superaremos 
nuestro desafío compartido”, dice Jean Tossa, quien está dirigiendo las 
iniciativas de nutrición en Benín. “Trabajar en conjunto es la clave del éxito. 
No hemos alcanzado nuestro objetivo todavía, pero estamos en camino”.
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EL CAMINO HACIA LA GENERACIÓN DE SENSIBILIDAD 
A LA NUTRICIÓN

Las políticas nacionales de nutrición se desarrollan, a menudo, en torno a 
intervenciones específicas que tienen consecuencias directas sobre el estado 
nutricional de una persona. Si bien estas políticas siguen siendo esenciales para 
mejorar el bienestar, existe una tendencia creciente hacia el análisis de las 
políticas y las estrategias que se relacionan con las causas subyacentes de la mala 
nutrición, como las estrategias para la inversión agrícola, la educación de los 
niños, la salud pública, la protección social y la reducción de la pobreza (por 
ejemplo, mediante la provisión de alimentos por trabajo o empleo garantizado) 
para evaluar el impacto que pueden tener sobre la nutrición y la forma en que esta 
se puede mejorar. Esto se conoce como el mejoramiento de la sensibilidad a la 
nutrición de las estrategias de desarrollo.

Por ejemplo, un sector agrícola bien desarrollado puede mejorar la seguridad 
alimentaria y nutricional a través de un aumento del acceso a alimentos nutritivos 
con precios razonables y del contenido energético y nutritivo de la alimentación de 
los hogares o, indirectamente, a través de mayores ganancias para los 
agricultores y más dinero disponible para la compra de alimentos en los hogares.

Una inversión proyectada en las políticas sensibles a la nutrición puede, en el 
mejor de los casos, reducir la necesidad de realizar intervenciones específicas de 
nutrición. Los vínculos también pueden funcionar en sentido contrario: por 
ejemplo, una mejor nutrición y salud de los agricultores aumenta su productividad 
agrícola y económica.

EL EMPODERAMIENTO DE LA MUJER ES LA BASE DE 
LA SENSIBILIDAD  A LA NUTRICIÓN
La educación y la posición de la mujer contribuyen considerablemente a reducir la 
desnutrición infantil. Los elementos esenciales incluyen los siguientes:
•	 Protección igualitaria por parte de la ley (herencia, tenencia de la tierra, 

empleo) 
•	 Igualdad de oportunidades para tener una mejor vida (educación y salud)
•	 Igualdad de opciones para ser autosuficiente (servicios técnicos, financieros y 

de seguros)

PASOS FUNDAMENTALES PARA LA GENERACIÓN DE SENSIBILIDAD 
A LA NUTRICIÓN
1. 	 Pensar y planificar a nivel multisectorial, pero tomar medidas a nivel 

sectorial.
2.	 Minimizar las consecuencias negativas imprevistas y maximizar los impactos 

positivos.
3.	 Ponerse de acuerdo sobre un indicador relacionado con la nutrición (o un 

indicador indirecto validado) en los programas sectoriales.
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2.3. Medición de los resultados nutricionales

En mayo de 2012, la Asamblea Mundial de la Salud aprobó un conjunto de objetivos de nutrición en función 

de un estudio cuidadoso de las tendencias en la reducción de la desnutrición en países con una buena 

programación. Los objetivos demostraron un deseo entre los estados miembros de dejar de lado al único 

indicador de nutrición de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (prevalencia de niños menores de cinco 

años con un peso inferior al normal) y centrarse en los indicadores con mayor impacto y más persistencia en 

la salud y la riqueza posteriores.

Los países también han fijado sus propios objetivos de nutrición para reflejar su situación en particular. 

Aunque no son exactamente iguales a los objetivos mundiales, la intención de todos los países es cumplir 

estos objetivos para 2025. No resulta contradictorio que un país tenga sus propios objetivos específicos y 

esté de acuerdo con los objetivos mundiales.

Durante los últimos cinco años, casi todos los países han llevado a cabo, al menos, una encuesta nacional, 

cuyos resultados han sido validados y publicados. Las encuestas nacionales como la Encuesta demográfica 

de salud (DHS, por sus siglas en inglés) son reconocidas por los socios y el Secretariado del Movimiento SUN 

como la principal fuente de indicadores de impacto sobre la nutrición. Algunos países que no han realizado 

encuestas desde 2007 son la República Kirguisa y Namibia. Mauritania realizó una Encuesta de Indicadores 

Múltiples por Conglomerados (MICS, por sus siglas en inglés) en 2011 y Benín una DHS a comienzos de 

2012; pronto se publicarán los datos.

 
OBJETIVOS MUNDIALES DE NUTRICIÓN DE LA OMS

MEJORAMIENTO DE LA ANTROPOMETRÍA 

•	 Reducir en un 40 % la cantidad de niños menores de cinco años en el mundo con 
retraso en el crecimiento para 2025.

•	 Reducir en un 30% el peso bajo al nacer para 2025.

•	 No registrar aumentos en el sobrepeso infantil para 2025.

•	 Reducir y mantener la caquexia infantil en menos de un 5 %.

REDUCCIÓN EN LA CARENCIA DE MICRONUTRIENTES

•	 Reducir en un 50 % la anemia en mujeres en edad reproductiva para 2025.

AUMENTO EN LAS BUENAS PRÁCTICAS

•	 Aumentar las tasas de lactancia materna exclusiva en los primeros seis meses a, 
por lo menos, el 50 % para 2025. 
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i) Retraso en el crecimiento infantil

El retraso en el crecimiento se refiere a la enfermedad en la que se considera que la altura de un niño es muy 

baja para su edad y es un signo de desnutrición crónica. La mayoría de los países de SUN tienen una 

prevalencia de retraso en el crecimiento superior al 30 %; y 13 tienen una tasa de retraso en el crecimiento 

superior al 40 %.Según los datos de la última encuesta, Haití, Malí, Mauritania y Perú han alcanzado una 

tasa inferior al 30 %. Senegal y Gambia permanecen dentro del rango de entre el 20 % y el 30 %, a pesar 

de los recientes aumentos en la prevalencia de retraso en el crecimiento.

Prevalencia de retraso en el crecimiento en niños menores de 5 años en países de SUN

Retraso en el crecimiento
inferior al 30 %

Retraso en el crecimiento
Entre el 30 % y el 40 %

Retraso en el crecimiento
Superior al 40 %

Namibia (29 %, 2006-07)

Ghana (28 %, 2008)

Malí (27 %, 2010)

Senegal (27 %, 2011)

Perú (24 %, 2009)

Gambia (23 %, 2010)

Haití (23 %, 2011-12)*

Mauritania (18 %, 2011)*

República Kirguisa (18 %, 2005)

Indonesia (36 %, 2010)

Sierra Leona (34 %, 2010)*

Burkina Faso (34 %, 2011)*

Uganda (33 %, 2011)

Zimbabwe (32 %, 2010-11)

Madagascar (49 %, 2009)

Guatemala (48 %, 2008)

Níger (47 %, 2008)

Malawi (47 %, 2010)

Zambia (46 %, 2007)

Etiopía (44%, 2011)

República Democrática Popular 
Lao (44 %, 2011)

Mozambique (44 %, 2008)

Ruanda (44 %, 2010)

Benín (43 %, 2006)

Tanzania (42 %, 2010)

Bangladesh (41 %, 2011)

Nepal (41 %, 2011)

Nigeria (41 %, 2008)

Fuente de datos: base de datos de la OMS e informes publicados de Encuestas de Indicadores Múltiples por Conglomerados (MICS), 

Encuestas demográficas de salud (DHS) y encuestas nacionales realizadas con los métodos SMART. *Encuesta nacional SMART validada 

(todas las cifras fueron redondeadas).

Los países de SUN varían considerablemente en sus progresos para reducir el retraso en el crecimiento. Once 

países probablemente continúen reduciendo la cantidad de niños con retraso en el crecimiento si mantienen 

una tasa de reducción anual relativa superior al 2 %. En 2013, habrá aproximadamente 20 millones de niños 

con retraso en el crecimiento en estos once países, teniendo en cuenta el crecimiento anual de la población 

y la tasa de reducción anual relativa del retraso en el crecimiento.

Si la tasa es inferior al 2 %, cualquier ganancia anual en la reducción del retraso en el crecimiento es 

compensada por la tasa anual de crecimiento demográfico. A menos que se produzca un aumento drástico 

en la tasa de reducción del retraso en el crecimiento, 15 países del Movimiento SUN seguirán afrontando un 

aumento en la cantidad de niños con retraso en el crecimiento todos los años. En 2013, se calcula que la 

cantidad de niños con retraso en el crecimiento en estos catorce países será de aproximadamente 33 millones 

de niños.
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Los países con una tasa de reducción anual del retraso en el crecimiento inferior al 1 % y una prevalencia de 

retraso en el crecimiento superior al 40 % afrontan el mayor aumento en la cantidad de niños con retraso 

en el crecimiento, especialmente en lo cuales la tasa anual de crecimiento demográfico es superior al 2 %. 

Los países que enfrentan este desafío son Benín, Guatemala, Madagascar, Mozambique, Nigeria y Ruanda.

Los países con una tasa de reducción anual del retraso en el crecimiento significativamente superior al 2 % 

y una prevalencia de retraso en el crecimiento superior al 30 % son los que tienen más probabilidades de 

experimentar disminuciones en la cantidad de niños con retraso en el crecimiento, especialmente en los 

cuales la tasa de crecimiento demográfico es inferior al 2 %. Los países de esta categoría son Bangladesh, 

Nepal y Zimbabwe. El objetivo de la OMS es alcanzar una tasa de reducción relativa del retraso en el 

crecimiento del 3,9 % entre 2012 y 2025.

Cantidad estimada de niños con retraso en el crecimiento en 2013 
(según la tasa de reducción anual desde 2000 y la tasa anual de crecimiento demográfico)

Tasa de reducción anual
superior al 2 %

Tasa de reducción anual inferior al 2 %

Entre el 1 % y el 2 %
Tasa de reducción anual 

inferior al 1 %

Mauritania: 102.900 (6,7 %)

Ghana: 825.324 (4,9 %)

Malí: 748.819 (4,5 %)

Bangladesh: 5.844.978 (3,1 %)

Nepal: 1.419.282 (3,3 %)

Burkina Faso: 858.913 (3,4 %)

Uganda: 2.205.813 (3,0 %)

Perú: 649.317 (2,6 %)

Etiopía: 5.317.848 (2,5 %)

Zambia: 1.046.156 (2,3 %)

Zimbabwe: 517.460 (2,3 %)

Haití: 285.313 (1,8 %)

Indonesia: 7.966.254 (1,6 %)

Malawi: 1.339.026 (1,4 %)

Níger: 1.504.296 (1,3 %)

Sierra Leona: 373.427 (1,3 %)

Tanzania: 3.555.603 (1,1 %)

Guatemala: 1.072.627 (0,9 %)

Senegal: 599.069 (0,8 %)

Nigeria: 11.319.646 (0,7 %)

Mozambique: 1.758.058 (0,6 %)

Ruanda: 864.201 (0,6 %)

Namibia: 86.458 (0,2 %)

República Democrática  
Popular Lao: 336.844 (0,2 %)

Gambia: 86.804 (0,09 %)

Madagascar: 1.761.188 (0,04 %)

Benín: 803.676 (-1,9 %)

Total : 19 528 151 Total : 33 712 490

Fuente de datos: base de datos de la OMS e informes publicados de Encuestas de Indicadores Múltiples por Conglomerados (MICS), 

Encuestas demográficas de salud (DHS) y encuestas nacionales realizadas con los métodos SMART.
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ii) Desnutrición aguda infantil

La desnutrición aguda hace referencia a los niños cuyo peso es demasiado bajo para su altura, y es un 

indicador de desnutrición grave. Es sensible a los cambios abruptos como las sequías, los aumentos en los 

precios de los alimentos y la inestabilidad. Para cumplir el objetivo mundial de la OMS, los países deben 

reducir y mantener la desnutrición aguda infantil inferior al 5 %.

Nueve países del Movimiento SUN indican una prevalencia de desnutrición aguda inferior al 5 % en su 

última encuesta nacional, pero solo Guatemala, Perú y Tanzania han cumplido el objetivo desde el año 2000 

de manera constante. Otros nueve países informan una prevalencia de desnutrición aguda superior al 10 %, 

con la mayor prevalencia en Bangladesh, Indonesia y Nigeria. Burkina Faso, Etiopía, Mauritania, Mozambique, 

Ruanda y, en cierta medida, Malawi y Sierra Leona han podido reducir la prevalencia de desnutrición aguda 

desde el año 2000 de manera constante.

En función de los datos sobre la prevalencia de desnutrición aguda infantil más recientes, los países de SUN 

con la mayor cantidad de niños con desnutrición aguda son Nigeria con aproximadamente 3,8 millones, 

Indonesia con aproximadamente 3 millones, Bangladesh con 2,5 millones, Etiopía con 1,2 millones y 

Madagascar con medio millón de niños. Estos países juntos reúnen aproximadamente 11 millones de niños, 

o dos tercios de los 15 millones de niños que se estima que tienen desnutrición aguda en los países del 

Movimiento SUN.

Prevalencia de desnutrición aguda infantil en niños menores de 5 años en países de SUN

Desnutrición aguda infantil
inferior al 5 %

Desnutrición aguda infantil
entre el 5 % y el 10 %

Desnutrición aguda infantil
superior al 10 %

Tanzania (4,9 %, 2010)

Mozambique (4,2 %, 2008)

Haití (4,1 %, 2011-12)*

Malawi (4,1 %, 2010)

República Kirguisa (3,4 %, 2005)

Zimbabwe (3,1 %, 2010-11)

Ruanda (3 %, 2010)

Guatemala (1,1 %, 2008)

Perú (0,6 %, 2009)

Senegal (9,8 %, 2011)

Malí (8,9 %, 2010)

Ghana (8,7 %, 2008)

Benín (8,4 %, 2006)

Namibia (7,5 %, 2006-07)

Gambia (7,4 %, 2006)

República Democrática  
Popular Lao (7,3 %, 2006)

Sierra Leona (6,9 %, 2010)*

Zambia (5,6 %, 2007)

Uganda (5 %, 2006)

Bangladesh (17,5 %, 2011)

Madagascar (15,2 %, 2004)

Nigeria (14,4 %, 2008)

Indonesia (13,3 %, 2010)

Níger (12,4 %, 2006)

Nepal (11,2 %, 2011)

Mauritania (10,7 %, 2011)*

Burkina Faso (10,2 %, 2010)*

Etiopía (10,1 %, 2011)

Fuente de datos: base de datos de la OMS e informes publicados de Encuestas de Indicadores Múltiples por Conglomerados (MICS), 

Encuestas demográficas de salud (DHS) y encuestas nacionales realizadas con los métodos SMART. *Encuesta nacional SMART validada; 

todas las cifras fueron redondeadas.
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PERSPECTIVAS
Más allá del tratamiento de la desnutrición aguda 
por  Marie-Pierre Allié

A pesar de que la caquexia aguda es conocida por ser la forma de desnutrición 
más compleja y letal, aún afecta a más de 20 millones de niños en todo el 
mundo, tanto en países estables como inestables.

Sin embargo, se realizaron importantes avances con respecto a las opciones de 
tratamiento en el campo y, en la última década, el desarrollo de los modelos de 
cuidado basados en el hogar posibilitaron el fomento del tratamiento en formas 
que eran inimaginables en el pasado. En 2010, por ejemplo, Níger trató 
alrededor de 300.000 niños por desnutrición, más de lo que se trató en un año 
en todo el mundo a fines del siglo XX.

Pero no debemos estar satisfechos con modelos que solo ofrecen apoyo 
nutricional adecuado a los niños pequeños después de que ingresaron en un 
estado nutricional grave. Esto no resuelve los aspectos cruciales de las causas 
y las consecuencias de la desnutrición. Como han demostrado algunos países 
de América Latina, si el objetivo es reducir la desnutrición infantil, y, por lo 
tanto reducir la mortalidad infantil, debemos tomar medidas que tengan un 
impacto en la situación nutricional de los niños y comprender que estas 
medidas deben ser una parte de los programas de salud más considerados e 
integrales adaptados a los segmentos más vulnerables de una población 
determinada.

La buena noticia es que ahora podemos usar suplementos y alimentos muy 
nutritivos que contienen leche y el equilibrio adecuado de micronutrientes 
esenciales para sustentar la nutrición de los niños en todas las etapas más 
importantes del desarrollo. Sin embargo, todavía debemos mejorar el acceso a 
estos productos y combinarlos con otros servicios de salud esenciales, tales 
como la inmunización y el tratamiento y la prevención de enfermedades como 
la malaria, la diarrea y la neumonía. El desafío en los próximos años es 
encontrar la manera de garantizar sistemas de distribución que realmente 
funcionen en los países en los que se emplean y encontrar un modelo 
económico para implementarlos y mantenerlos.
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iii) Lactancia materna exclusiva en bebés de hasta seis meses

Según la OMS (2012), se estimó que la tasa mundial promedio de lactancia materna exclusiva en niños de 

0 a 6 meses de edad debía ser del 37 % para el período de 2006 a 2010. Para cumplir el objetivo de la OMS, 

los países deben aumentar la tasa de lactancia materna exclusiva en los primeros seis meses a, por lo menos, 

el 50 % para el año 2025. Esto implicaría un aumento relativo del 2,3 % anual.

Según las últimas encuestas, la tasa promedio de lactancia materna exclusiva en los primeros seis meses en 

todos los países del Movimiento SUN es del 42 %. Ruanda tiene la prevalencia más alta (85 %), seguido 

por Ghana, Nepal, Perú, Uganda y Zambia en el rango de entre el 60 % y el 70 %; y Etiopía, Madagascar 

y Tanzania en el rango de entre el 50 % y el 60 %. Los países con una tasa de lactancia materna exclusiva 

baja son Mauritania y Namibia (rango del 20 %), Burkina Faso y Nigeria (15 %) y Níger (10 %).

Se produjo un aumento en la mitad de los países del Movimiento SUN, de manera más significativa en 

Malawi (hasta el 71 %), Gambia, Haití, Malí, Níger, Tanzania, Zambia y Zimbabwe. Sin embargo, la tendencia 

muestra una importante variación a través del tiempo en muchos países. Los datos del año 2009 muestran 

que, en Madagascar, la tasa de lactancia materna exclusiva ha caído al 51 %, después de un rápido aumento 

del 41 % en 2000 al 67 % en 2004. En Nepal, en cambio, los datos del año 2011 muestran que la prevalencia 

de lactancia materna exclusiva ha aumentado al 70 %, después de un rápido descenso del 68 % en 2001 

al 53 % en 2006.
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HISTORIAS SOBRE SUN
El enriquecimiento de la harina en Kirguistán

A fines de la década de los noventa, Chynybai Tursunbekov 
fue uno de los primeros molineros en enriquecer la harina en 
Kirguistán, un método probado para garantizar que las 
madres y los niños pequeños tengan los micronutrientes 
necesarios para detener la anemia y las deficiencias de 
vitaminas. Como tal, se convirtió en un fuerte defensor de 
una ley nacional de enriquecimiento de la harina y, una 
década más tarde, se dio el primer paso: una ley de 2009 que 
obligaba a los molineros a enriquecer la harina primaria y de 
primer grado de las reservas del Gobierno.

En la actualidad, Chynybai Tursunbekov es un 
parlamentario y secunda una ley más integral. Mientras 
tanto, su sucesora en el molino, Nurjan Tentimishova, 
continúa con el enriquecimiento de la harina, impulsada por 
la misión clara de su empresa: “la felicidad de tener una vida 
saludable”. Ella considera el enriquecimiento de la harina 
como una responsabilidad social propia, una contribución 
para la salud y el bienestar del pueblo de Kirguistán.

En los años posteriores a la aprobación de la ley, se les ha 
proporcionado asistencia técnica a 30 molinos para 
enriquecer la harina y la asociación de molineros se ha 
congregado tras la iniciativa. Desafortunadamente, en 2012, 
el progreso se detuvo debido a una escasez nacional de 
materia prima para enriquecer la harina. Dicha escasez, que 
se esperaba que finalice en septiembre de 2012, sirvió para 
recordar que para que una política de nutrición sea eficaz se 
necesitan muchas partes móviles. Cuando la escasez se 
resuelva, los molineros de Kirguistán estarán preparados 
adecuadamente para pasar a la etapa siguiente.
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CAPÍTULO 3: PROGRESO GLOBAL

Un nuevo modelo de administración

La cantidad de países de SUN siguió creciendo rápidamente durante el año pasado, de 19 en el momento 

del último informe, a 28 en septiembre de 2012. Esto coincide con un crecimiento continuo de la cantidad 

de partes interesadas involucradas en cada país.

Para mantener el ritmo de su creciente alcance, se preparó un estudio de administración para la reunión de 

alto nivel que se llevó a cabo en septiembre de 2011, la cual convocó a más de 150 personas.

En noviembre de 2011, se adoptó un modelo de administración que proponía un mecanismo de múltiples 

partes interesadas como la mejor opción para dirigir el Movimiento SUN. Requirió la creación de un Grupo 

de Liderazgo de alto nivel, varias redes enfocadas en las tareas (que reemplazó un sistema de grupos de 

tareas anterior), un sistema de ‘impulsores’ de SUN bien conectados a fin de impulsar el cambio en cada 

país, y una secretaría que se establecerá para facilitar el trabajo del Grupo de Liderazgo, coordinar los puntos 

focales de los países y facilitar el intercambio de buenas prácticas y conocimiento entre los miembros del 

SUN. Estas estructuras han tomado forma durante el transcurso de 2012.

Se decidió asentar el Movimiento SUN en la oficina del Secretario 

General de la ONU, una decisión que otorgó legitimidad a su innovador 

enfoque organizativo. En abril de 2012, se designaron 27 líderes 

(consulte el Anexo) con una gran variedad de experiencia al Grupo de 

Liderazgo, para brindar un respaldo de alto nivel y una visión para el 

futuro. Este grupo realizó su primera reunión en abril, y, en junio de 

2012, participó en una serie de debates sobre estrategias. Su resultado 

se ve reflejado en el documento de estrategia de SUN que se preparó 

para septiembre de 2012.

« Nunca hemos tenido 
tanto conocimiento, 
pruebas, voluntad 
política y participación a 
nivel popular para hacer 
historia con respecto a 
la desnutrición. »

Tom Arnold,  
Director General de Concern 
Worldwide, 
mayo de 2012.
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De la hoja de ruta al marco estratégico

Para informar el pensamiento estratégico del Movimiento SUN, el Grupo de Liderazgo se centró en siete 

áreas clave, y seguirá garantizando que SUN las tenga en cuenta para los futuros desarrollos.

i) Creando un marco sólido de resultados y rendición de cuentas

La rendición de cuentas mutua es un principio fundamental que agrupa al Movimiento SUN. Para lograr 

esto, se necesita un marco claro con el cual medir el desempeño. El capítulo 2 describe las medidas que 

toman los países de SUN para realizar un seguimiento del desempeño en cuatro áreas esenciales, pero 

también destaca cuánto trabajo se necesita en algunas de las áreas más difíciles, como el establecimiento de 

un mecanismo claro de supervisión financiera sensible a la nutrición. Para garantizar la rendición de cuentas 

será crucial que las partes interesadas puedan acceder a la información.

ii) Intercambiando mejores prácticas

El intercambio de mejores prácticas entre los miembros del SUN (dentro de los países y entre países y 

regiones) será esencial para comprender cómo puede lograr éxito el fomento de la nutrición en condiciones 

reales. El Movimiento SUN facilitará este intercambio al convocar a llamadas de teleconferencia regulares 

entre los puntos focales del SUN y al organizar reuniones internacionales de SUN. En septiembre de 2012, 

se lanzará un moderno sitio web de SUN, con espacio para que los países puedan cargar sus propios 

ejemplos de progreso. Los académicos y profesionales están formando un grupo de tareas del SUN que 

facilitará la difusión de nuevas evidencias para programas y políticas de nutrición.

Un ejemplo del intercambio de buenas prácticas es la Iniciativa de 

Revisión por Pares Sur-Sur, a través de la Organización de la Salud de 

África Occidental y respaldada por el Banco Mundial. En la actualidad, 

esta iniciativa involucra a 3 países (Senegal, Ghana y Gambia) y ofrece 

la posibilidad de revisar sus políticas y programas mutuamente, incluidas 

las finanzas y la coordinación.

iii) Estableciendo los argumentos a favor de la inversión

Argumentar a favor de la inversión en nutrición es fundamental para 

emplear una mayor variedad de líderes políticos, y para garantizar el 

compromiso de aumento de recursos por parte de los gobiernos y otras 

partes interesadas. También es esencial para captar la atención política 

de los ministros de finanzas, que administran los recursos financieros de 

gran importancia.

“Mejorar el acceso a los 
alimentos no mejora 
automáticamente la 
nutrición. Tampoco lo logra 
el  aumento de los ingresos 
ni la  creación de mercados 
nuevos. Para mejorar la 
nutrición, debemos centrarnos 
en la nutrición e integrarla a 
todas nuestras iniciativas de 
seguridad alimentaria”. 

Hillary Clinton, 
Secretaria de Estado de los 
Estados Unidos, mayo de 2012.
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En 2012, la Comisión Económica de las Naciones Unidas para África, respaldada por la Unión Africana, lanzó 

una iniciativa, como consecuencia de su estudio sobre el costo del hambre en África publicado en marzo de 

2012, para ayudar a los ministros de finanzas africanos a comprender e incluir en los presupuestos nacionales 

el precio de la desnutrición. En cuatro países pilotos (Uganda, Etiopía, Suazilandia y Egipto), ayudará a los 

gobiernos a calcular el costo de la atención médica adicional, la deserción escolar, la pérdida de los salarios 

y la productividad menor. Si bien estos estudios solos no serán suficientes para garantizar el cambio, alientan 

a los ministros de finanzas a considerar la nutrición y destacan el derecho de las personas a la nutrición y la 

seguridad alimentaria.

iv) Realizando un seguimiento de las inversiones financieras en nutrición y promover  

	 el incremento de los recursos

En todas las áreas de trabajo, las partes interesadas necesitan sistemas sólidos para evaluar el nivel de 

inversión financiera en nutrición, y para determinar mejor dónde se deben centrar los futuros recursos. Es 

más fácil decirlo que hacerlo ya que, por lo general, la mayoría de las partidas presupuestarias no se 

centran en la nutrición, aunque muchas tendrán consecuencias para la nutrición. Una serie de estudios, 

como el que llevó a cabo la organización internacional no gubernamental Action Contre la Faim (ACF), ha 

calculado, de acuerdo con las fuentes de información disponibles, que la financiación de la nutrición es 

muy inadecuada. Pero se necesita trabajar más a fin de comprender y desarrollar formas coherentes para 

medir los flujos de financiación. La red de donantes de SUN comenzó a trabajar en esto en 2012 y 

continuará durante el próximo año.

 

v) 	 Destacando el género y promoviendo  

	 el empoderamiento de las mujeres

A menos que las mujeres tengan los medios para tomar las decisiones 

correctas para su bienestar y el de sus familias, el ciclo de desnutrición 

no se romperá nunca. Empoderar a las mujeres en el hogar y en los 

lugares de trabajo, ya sean rurales o urbanos, también tiene sentido 

con respecto a la economía. Es por eso que los miembros del SUN 

aceptan demostrar su compromiso con el empoderamiento de las 

mujeres en todas las decisiones relacionadas con políticas y programas, 

no solo aquellas tradicionalmente asociadas con las mujeres.

La contribución de las mujeres a los resultados nutricionales sobrepasa 

ampliamente sus funciones reproductivas. Los determinantes de la 

desnutrición incluyen mujeres que no pueden acceder a alimentos 

nutritivos en la sociedad y en el hogar ni a atención médica eficaz, servicios adecuados de agua y saneamiento 

funcional. También incluyen mujeres que no tienen suficiente tiempo para brindarles la atención necesaria a 

sus hijos, debido a otras exigencias. Es necesario llevar a cabo un análisis de género para poder comprender 

íntegramente los determinantes de la desnutrición y el posible impacto de las diferentes intervenciones en 

el empoderamiento de las mujeres.

Estas intervenciones les permitirían a las mujeres acceder a dietas nutritivas, contribuir a su subsistencia e 

independencia económica, asegurarse de tener igualdad de oportunidades de poseer tierras y acceder a los 

mercados. Las diferentes partes interesadas del Movimiento SUN desempeñarán un papel importante en el 

intercambio de ejemplos de medidas que abordan las dimensiones de género del Movimiento para el 

fomento de la nutrición.

“Garantizar que los niños 
reciban una nutrición 
adecuada durante la ventana 
(de los 1000 días) puede 
generar beneficios para toda 
la vida, ya que un niño bien 
alimentado tendrá un mejor 
rendimiento en la escuela, 
combatirá las enfermedades 
con mayor eficacia y hasta 
ganará más dinero cuando 
sea adulto”.

Rajiv Shah, 
Administrador de USAID, 
mayo de 2012.
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PERSPECTIVAS
Empoderamiento de las mujeres por Mary Robinson

La desnutrición golpea duramente a los más pobres, especialmente 
a las mujeres y a los niños. Es por ello que es sumamente 
importante tratar la dimensión de género en la desnutrición. 
El empoderamiento de las mujeres puede tener un efecto 
transformador en las familias y en las comunidades, pero con 
el fin de capitalizar dicho efecto de transformación se deben 
eliminar las barreras sociales, culturales, económicas y políticas 
que contienen a las mujeres. 

Se debe mejorar la capacidad de las mujeres de tratar los riesgos de 
salud y nutrición que resultan del cambio climático. Esto implica 
mejorar el acceso de las mujeres a la tierra, la educación y la 
capacitación, la información, las tecnologías, los créditos, la 
protección social y la capacidad de tomar decisiones y generar 
ingresos. Debemos pasar de la aspiración al funcionamiento con 
medidas concretas para abordar las barreras conocidas que 
impiden llegar al empoderamiento de las mujeres y la igualdad 
entre los sexos. A menos que esto suceda, la desnutrición, uno de 
los problemas mundiales socioeconómicos y de salud más graves, 
no se tratará de manera eficaz.

Sabemos que el empoderamiento de las mujeres puede aumentar la 
productividad agrícola entre un 20 % y un 30 %, aumentar la 
producción agrícola nacional entre un 2,5 % y un 4 % y rescatar de 
100 a 150 millones de personas del hambre. Las estadísticas son 
importantes, y estos datos destacan la necesidad de realizar un 
análisis más profundo para informar medidas adecuadas.

Mi visión para el futuro es lograr una mentalidad que reconozca la 
dimensión de género y el empoderamiento de las mujeres como 
elementos esenciales para tratar la desnutrición. Si no 
empoderamos a las mujeres para que tomen control de sus vidas y 
desarrollen confianza en sí mismas, seguiremos ignorando y 
desvalorizando la contribución de la mitad de la población.
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vi) Respaldando y comunicando

A pesar del rápido aumento de la nutrición en la agenda internacional, el trabajo no está terminado. Para 

convertir los compromisos en resultados será necesario un respaldo continuo en todos los niveles. Esto 

implicará transmitir mensajes coherentes y constantes, y definir las expectativas de todas las partes 

interesadas. En 2012, SUN continúa actuando como un facilitador, y ayuda a coordinar la acción con otras 

iniciativas, como la campaña de los 1 000 días.

vii) Agrupándose en torno a los principios del SUN

En todos los niveles, los miembros del SUN deben continuar actuando 

conforme a un conjunto definido de principios de participación. Cada 

red y cada país determinará sus propias prioridades, pero, a nivel 

mundial, todos los miembros del movimiento están comprometidos a 

trabajar en conjunto, a compartir información y a responsabilizarse 

entre sí.

« Tenemos la 
oportunidad de darles a 
millones de los niños 
más pobres del mundo 
un mejor porvenir. Los 
gobiernos, las empresas 
y las ONG ahora deben 
trabajar en conjunto 
para mejorar la nutrición 
de las personas más 
pobres del mundo. »

Andrew Mitchell,  
Secretario de Desarrollo  
Internacional del Reino Unido,  
agosto de 2012.
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SUN y otras iniciativas de nutrición a nivel mundial

En 2012, la nutrición ingresó en el discurso político y se incorporó firmemente en una serie de nuevas 

iniciativas internacionales. En mayo, el G8, la Unión Africana, la Nueva Alianza para el Desarrollo de África 

(NEPAD) y el Programa General para el Desarrollo de la Agricultura en África (PGDAA) lanzaron la ‘Nueva 

Alianza para la Seguridad Alimentaria y la Nutrición’; el G20 en Los Cabos destacó el papel del Movimiento 

para el Fomento de la Nutrición; y en junio, en la Conferencia sobre el 

Desarrollo Sostenible Río+20, Ban Ki-moon, Secretario General de la 

ONU, presentó el desafío “Cero hambre” que incluía específicamente la 

eliminación del retraso en el crecimiento como un objetivo ambicioso.

Un ‘Evento sobre el hambre’ durante los Juegos Olímpicos de 2012 en 

Londres, presentado por David Cameron, Primer Ministro del Reino 

Unido, y Michel Temer, Vicepresidente brasilero, destacó los logros del 

SUN y reunió a representantes de gobiernos, ONG, empresas y 

celebridades del deporte para estimular a que se tomen medidas 

decisivas sobre la nutrición antes de los Juegos de 2016 en Río de 

Janeiro.

Estas y otras iniciativas brindan un apoyo renovado al SUN y son clave 

para movilizar mayores recursos y compromisos a fin de acelerar la 

reducción de la desnutrición a nivel mundial.

Desafío Cero Hambre

100%
de acceso 

a alimentos 
adecuados 

durante todo 
el año

Cero
niños menores 
de 2 años con 
retraso en el 
crecimiento

Todos
los sistemas 
alimentarios 

son sostenibles

100%
de aumento en 

la productividad 
e ingresos de 
los pequeños 
agricultores

Cero
pérdidas 

o desperdicios 
de alimentos

“En el pasado, casi nadie se 
preocupaba por el hambre al 
que estaban sometidas todas 
las personas pobres del 
mundo. De a poco, nos dimos 
cuenta del daño que causa el 
hambre, ya que restringe 
el desarrollo humano. Con 
esta nueva perspectiva en 
mente, los países se han 
reunido en Londres 
en esta admirable iniciativa 
para buscar formas de 
combatir el hambre”.

Michel Temer, 
Vicepresidente de Brasil, 
agosto de 2012. 
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EL DERECHO A LA ALIMENTACIÓN

En 2012, se logró un hecho muy importante con la aprobación de la 
más reciente resolución sobre el derecho a la alimentación del 
Consejo de Derechos Humanos de la ONU. Este texto abarca la 
seguridad alimentaria y nutricional hasta un punto que no se había 
alcanzado anteriormente y conserva muchos de los principios 
fundamentales del SUN.

La resolución es importante porque permite que una mayor 
audiencia de la ONU conozca los principios del SUN y puede 
funcionar como un instrumento útil de respaldo para que más países 
participen del SUN. En particular, la resolución exige que los estados 
y las organizaciones internacionales relevantes realicen lo siguiente:

•	 Combatan las diferentes formas de desnutrición como un medio 
para hacer realidad el derecho a una alimentación adecuada, 
incluso, si es necesario, la adopción de una estrategia nacional al 
respecto.

•	 Tomen medidas para apoyar los programas destinados a combatir 
los efectos irreversibles de la desnutrición crónica en la primera 
infancia, en particular al enfocarse en los primeros 1.000 días de 
la vida de un niño.

•	 Apoyen los planes y programas nacionales para mejorar la 
nutrición en hogares pobres, en particular los destinados a 
combatir la desnutrición en madres y niños y aquellos que se 
centran en los efectos irreversibles de la desnutrición crónica en 
la primera infancia.
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PERSPECTIVAS
Por qué los movimientos sociales deben participar en un espacio político 
compartido por Alessandra da Costa Lunas

En América Latina, la distribución de la riqueza y, por lo tanto, de los 
alimentos es extremadamente desigual, y los que trabajan la tierra y 
producen alimentos regularmente sufren hambre y discriminación. Es 
por eso que estamos más que interesados en contar con espacios 
políticos compartidos, en los que podamos debatir y proponer políticas 
para la seguridad y la soberanía alimentaria con nuestros gobiernos y 
organizaciones de desarrollo internacional como FIDA y FAO.

En COPROFAM*, de donde vengo, promovemos el diálogo y el trabajo en 
conjunto entre los grupos de sociedad civil y los responsables de la toma 
de decisiones sobre el derecho a la alimentación. Participamos del 
Consejo nacional de seguridad y soberanía alimentaria de Brasil, y de 
las reuniones especiales sobre agricultura familiar del MERCOSUR, 
para definir políticas a largo plazo que ayuden a la agricultura basada en 
la familia y mejoren la calidad de los alimentos de toda nuestra 
población: nuestros niños, nuestros adolescentes y nuestra gente.

Para nosotros, establecer y participar en estos espacios compartidos es 
una forma de democracia participativa, en la cual podemos compartir 
información y conocimientos, y debatir cómo aumentar la inversión del 
estado en agricultura rural y familiar. Debemos encontrar maneras de 
priorizar este tipo de agricultura en las cadenas de comercio, 
adaptarnos al cambio climático y lograr transparencia y competencia en 
los mercados agroalimentarios.

* 	 COPROFAM - Confederación de Productores Rurales y Familiares del Mercosur; integrado 
por confederaciones nacionales de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Paraguay, 
Perú y Uruguay.
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CAPÍTULO 4: DESARROLLO DE REDES DE SUN

De grupos de trabajo a redes

Para el Movimiento SUN, es fundamental ampliar la base para la nutrición. Durante 2011-2012, SUN presentó 

cinco redes para ayudar a los participantes de ideas afines a encontrar formas de trabajo en conjunto más 

eficaces, a nivel nacional y mundial. Las redes surgieron de seis ‘grupos de trabajo’ preexistentes, y durante 

el año pasado se centraron en definir su membresía y misión.

Redes del movimiento sun a nivel país

Cada red tiene un carácter único. Algunas son de carácter más explorativo, como la red de empresas (una 

novedad relativa para el movimiento de la nutrición), y algunas están establecidas de mejor manera, como 

la red de donantes, que ha realizado un trabajo importante para alinear las actividades de financiación.

GOBIERNO NACIONAL

PUNTO FOCAL DE SUN

PLATAFORMA 
DE MÚLTIPLES 

PARTES 
INTERESADAS

SOCIEDAD 
CIVIL 

EMPRESAS

DONANTES

ORGANIZA-
CIÓN 

DE LAS 
NACIONES 

UNIDAS
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La solidez de cada red varía de país a país. Lo que todas comparten es un compromiso para unirse contra la 

desnutrición, y encontrar formas para cooperar indiferentes disciplinas y sectores.

i) Réseau de pays

La red de países, conformada por puntos focales nacionales, forma el corazón del Movimiento SUN. Los 

funcionarios superiores en sus respectivos gobiernos, los puntos focales, son los partidarios nacionales del 

Movimiento, y serán decisivos para su éxito.

Comparten una pasión por la misión y un compromiso de gran tradición con la causa. Son enérgicos, 

influyentes y saben cómo hacer las cosas. Los puntos focales están ubicados en el centro de una red 

de superconectores sociales nacionales e influyentes, que se han ganado el respeto de funcionarios del 

gobierno, activistas sociales, empresarios privados y donantes internacionales.

Para muchos, 2011-2012 fue un año transformacional, en el que pasaron de formar parte de una lucha 

muchas veces subestimada para incluir la nutrición en la agenda, a formar parte de una red internacional de 

defensores con apoyo nacional y reconocimiento a nivel mundial de alto nivel.

Esto ayudó a los participantes a incrementar su confianza y poder de convocatoria. Las teleconferencias en 

red que solían incluir a una persona por país ahora están compuestas por varios participantes, que están 

cada vez más dispuestos a participar en debates sustanciales.

A nivel nacional, los puntos focales han jugado un papel catalizador en la creación de plataformas de 

múltiples partes interesadas, y han dirigido el proceso de recopilación y análisis de la información para los 

informes de los países de SUN. Esta información es central para llevar a cabo el análisis presentado en el 

capítulo 2

A nivel internacional, la red de países realiza teleconferencias periódicas, divididas en tres grupos: Asia, 

África Oriental y América Latina, y África Occidental y Central. Esto ha promovido la ayuda mutua dentro de 

las regiones y entre los continentes. Los miembros de África Occidental, por ejemplo, se ayudan activamente 

a través de la orientación y los comentarios, lo que genera un ambiente universitario que ha ayudado a 

impulsar la cooperación en respuesta a la crisis nutricional de Sahel en 2012. El Secretariado de SUN y el 

secretariado del Comité Permanente de Nutrición de las Naciones Unidas brindaron el apoyo logístico para 

llevar a cabo estas reuniones, organizando las llamadas y facilitando los pedidos de información.

El próximo desafío será encontrar los mecanismos para 

ayudar a los países de SUN a acceder a la información 

que necesitan. A medida que crece su alcance y ambición, 

también crecen las demandas de estudios de caso y 

mejores prácticas. Otro desafío será facilitar el contacto 

entre diferentes zonas horarias en múltiples idiomas. 

Para apoyar de manera eficaz la cooperación Sur-Sur, se 

necesitan recursos.

Puntos focales nacionales

18 27

Septiembre  2011 Septiembre  2012
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ii) Red de la sociedad civil

Las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) han trabajado para la nutrición durante décadas, a menudo 

en medio del escepticismo oficial. A través de los años, las OSC han desempeñado un papel fundamental 

como organismos de control, comunicadores, defensores, recolectores de información e implementadores. 

El Movimiento SUN tiene una gran deuda con aquellas personas cuya perseverancia mantuvo a la nutrición 

en la agenda.

La amplia membresía y legitimidad percibida de las OSC (ya sea a través de la autoridad experta o del 

apoyo popular) es una importante fuente de poder e influencia para el Movimiento SUN. Suelen estar bien 

organizadas verticalmente (cadenas de mando verticales), pero a veces necesitan ayuda para organizarse 

horizontalmente (entre las diferentes disciplinas y sectores).

La financiación sigue representando un desafío para todos. A nivel nacional, muchos participantes informan 

una falta de progreso en el aseguramiento de la ayuda de los donantes. En mayo de 2012, se presentó una 

propuesta para financiar las redes de la sociedad civil de SUN en 11 países, con cerca de 300 organizaciones 

participantes. La propuesta estimaba que se necesitaban US$ 10,5 millones durante 3 años, para las 

actividades nacionales y la formación de un pequeño equipo internacional. La financiación ayudaría a 

establecer una nueva alianza para la nutrición, o para consolidar una alianza preexistente. El Departamento 

de Desarrollo Internacional (DFID, por sus siglas en inglés), Irish Aid y Suiza establecieron un fondo de 

múltiples donantes para poder ayudar a las organizaciones de la sociedad civil a través de las organizaciones 

internacionales que participan en el FFSM. Se prevé que realizará su primer desembolso en agosto de 2012.

Las redes de la sociedad civil varían considerablemente según el país. En Tanzania, por ejemplo, más de 90 

grupos lanzaron formalmente una Asociación para la Nutrición (PANITA) en 2011 y, desde ese momento, su 

membresía se ha duplicado. Otros países, como Bangladesh, cuentan con una sociedad civil vivaz, pero que 

ha luchado por unificar sus voces. Para ellos, 2011-2012 fue un año de consolidación y fortalecimiento. En 

otros países, como Guatemala, Mozambique y Níger, las OSC enfrentan importantes desafíos para conseguir 

recursos. 
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Sin embargo, en casi todos los países, los 

Movimientos para el Fomento de la Nutrición han 

progresado en la incorporación de defensores 

de la sociedad civil en la toma de decisiones, a 

nivel nacional y provincial y de distrito.

Una serie de redes de la sociedad civil han 

iniciado eventos inaugurales influyentes del SUN, 

como Bangladesh y Ghana, y han trabajado 

arduamente para convencer a los gobiernos 

para que se comprometan con el fomento de 

la nutrición y participen en el Movimiento SUN.

iii) Red de empresas

La relación entre los defensores de la nutrición, 

los gobiernos nacionales y las empresas del 

sector privado es compleja. Generalmente, se 

caracteriza por la desconfianza y la falta de comunicación, pero también por un creciente reconocimiento 

de que sin la participación de las empresas resultará extremadamente difícil permitir que todas las personas 

puedan acceder a alimentos nutritivos y aptos para el consumo en sus mercados locales. El desarrollo de 

redes de empresas de SUN eficaces, tanto a nivel nacional como mundial, es uno de los objetivos centrales 

del SUN, pero todavía queda trabajo por hacer. Para fines de 2012, se programó una reunión de líderes 

empresariales para trazar el camino a seguir.

Los defensores de la nutrición han podido plantear inquietudes y exigir una legislación que controle las 

prácticas comerciales nocivas, como la comercialización de los sucedáneos de la leche materna en entornos 

de bajos recursos.

La red de empresas de SUN busca promover solo aquellas medidas que contribuyan al empoderamiento de 

las mujeres y los niños para tener una mejor nutrición. Intenta encontrar formas de aprovechar la experiencia 

en el desarrollo de productos que favorecen la nutrición, como los alimentos enriquecidos, el control de 

calidad, la distribución, la investigación, la tecnología de la información, la comercialización y otras actividades 

comerciales. Las prácticas laborales que favorecen la nutrición (como los entornos adecuados para madres e 

hijos, y la licencia de maternidad) cumplen una función importante en el fomento de la nutrición.

RED DE EMPRESAS DE SUN 
REQUISITOS NECESARIOS

•	 Responsabilidad y liderazgo 
corporativo en la comunidad 
comprobados.

•	 Historial de comportamiento 
socialmente responsable o 
compromiso con causas relacionadas 
con el desarrollo, incluida la 
nutrición.

•	 Prácticas laborales responsables.

•	 Trabajo
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La red de empresas de SUN se desarrolla sobre el trabajo del equipo de tareas anterior compuesto por 

18 miembros, que diseño un juego de herramientas para la participación del sector privado. La Alianza 

Mundial para Mejorar la Nutrición (GAIN, por sus siglas en inglés), que trabaja con 600 empresas en 30 

países, se está encargando de impulsar el desarrollo de la nueva red. Aún quedan importantes desafíos por 

delante. La red debe identificar las deficiencias que el sector privado debe paliar y, al mismo tiempo, debe 

mantener el apoyo de las otras partes interesadas de SUN. La red evitará la financiación del sector privado 

buscando financiación de donantes bilaterales y fundaciones independientes. Para alentar la colaboración 

de las empresas, el gobierno de Holanda ha lanzado un fondo de sociedades públicas y privadas de €60 

millones para una Seguridad Alimentaria e Iniciativa Empresarial Sostenibles. Cerró su primer llamamiento en 

junio de 2011, y recibió más de 120 propuestas. La red alienta a otros donantes para que realicen lo mismo.

PERSPECTIVAS
El poder de las empresas para mejorar la nutrición por Paul Polman

Hasta la fecha, las intervenciones de nutrición se han concentrado, en gran 
medida, en los sistemas de salud pública, mientras que el persistente mal 
funcionamiento del mercado y las restricciones de la demanda han disuadido a 
muchos, incluidas las empresas, de invertir en desarrollo para la cadena 
alimentaria.

Para marcar la diferencia, los gobiernos, las empresas y la sociedad tienen que 
desarrollar nuevos modelos que consideren lo que se puede realizar para 
brindar soluciones que aborden la desnutrición.

Las empresas, por ejemplo, pueden proporcionar soluciones para mejorar el 
acceso a alimentos nutritivos para todas las personas invirtiendo en 
agricultura sostenible, mejorando la subsistencia de los pequeños agricultores, 
ayudando a reducir el desperdicio de alimentos y desarrollando y 
comercializando alimentos nutritivos que satisfagan las necesidades de los 
consumidores.

Creo que si todos cumplimos con la parte que nos corresponde, podemos lograr 
un fututo sostenible que elimine el hambre y la desnutrición.
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Los países de SUN han demostrado una variedad de enfoques diferentes para colaborar con el sector 

privado. En Malawi, las empresas del sector privado forman parte de la plataforma de SUN. Por ejemplo, la 

organización Valid Nutrition de Malawi, fabrica pastas enriquecidas para el tratamiento y la prevención de 

la desnutrición, y se ha asociado con diversas ONG. Será crucial establecer principios de participación, los o 

requisitos necesarios, claros.

iv) Red de donantes

La red de donantes es la mejor establecida de todas las redes de SUN; ha progresado significativamente en 

la asignación de convocadores nacionales y en el trabajo conjunto a nivel mundial.

En todo el mundo, hay 34 participantes de diversos países, organizaciones internacionales y fundaciones 

privadas donantes que participan en los llamamientos conjuntos cada tres semanas (con mayor frecuencia 

antes de eventos influyentes).

Sus prioridades son las siguientes:

-	 Establecer indicadores para controlar la conducta de los donantes. Ya se han creado y, muy pronto, se 

pondrán a prueba en 2 a 4 países.

-	 Encontrar métodos para realizar un mejor seguimiento de la financiación para los programas específicos 

de nutrición y los programas sensibles a la nutrición. Esto se está llevando a cabo en conjunto con el 

Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE, pero no resulta fácil. El enfoque actual es destacar las 

finanzas en un pequeño grupo de países de SUN y comparar las situaciones en 2011 y 2012.

-	 Llegar a un grupo de donantes más grande. Esto proporcionó resultados variados, pero más países están 

participando, incluidos Australia, Dinamarca, los Países 

Bajos y Noruega.

-	 Influir en los foros internacionales. Esto incluyó 

declaraciones sobre nutrición de alto nivel en el G8, G20 

y Rio+20, la creación de nuevas estrategias de nutrición 

por parte de la OMS y la FAO, y el acuerdo de objetivos 

en la Asamblea Mundial de la Salud en mayo de 2012.

PRINCIPIOS PARA LA PARTICIPACIÓN 
DE LOS DONANTES*

•	 Fortalecer el sentido de propiedad 
y el liderazgo del país.

•	 Enfocarse en los resultados.

•	 Adoptar un enfoque multisectorial.

•	 Enfocarse en la eficacia.

•	 Fomentar la colaboración y la 
inclusión.

•	 Promover la rendición de cuentas.

* 	Desarrollado en la primera reunión de Funcionarios 
Superiores de SUN auspiciada por la ACDI en Canadá.
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Se han designado convocadores de donantes en 

22 de los 28 países de SUN, como Canadá, la 

CE, Irlanda, Suiza, el Reino Unido, EE. UU. y el 

Banco Mundial. Existe una iniciativa para ampliar 

este grupo e identificar a los convocadores para 

el resto de los países.

Algunas redes de donantes nacionales han 

demostrado más progresos que otras. En 

Zambia, por ejemplo, la red ha creado un plan de 

acción de 1000 días totalmente presupuestado y 

un fondo común.

Un desafío permanente en todos los niveles es 

superar la fragmentación de los participantes 

cuyas actividades tienen un componente 

nutricional. Incluso dentro de los mismos 

ministerios de asistencia para el desarrollo, 

la salud, la agricultura o la ayuda humanitaria 

permanecen separadas y la comunicación es 

limitada. Los diferentes donantes han tenido 

diferentes niveles de éxito para superar esto.

v) Red de las Naciones Unidas

El trabajo de muchas agencias de las Naciones 

Unidas y otras organizaciones, fondos y 

programas internacionales se relaciona 

directamente con la nutrición, a nivel de 

creación de políticas y normas, y a través de 

intervenciones directas sobre el terreno.

Tradicionalmente, las agencias de la ONU han 

funcionado de forma independiente trabajando 

con diferentes estructuras de gobierno y fuentes 

de financiación. Sin embargo, en los últimos 

cinco años, se han observado intentos de actuar 

con una mayor armonía, bajo la filosofía de 

‘Unidos en la acción’. Los resultados han sido 

diversos, pero la mayoría de los donantes de 

la ONU destacan la necesidad de mejorar la 

coordinación.

CONVOCADORES DE DONANTES

BANGLADESH	 Banco Mundial 
	 EE. UU. 

BENÍN	 Banco Mundial

BURKINA FASO 	 CE

ETIOPÍA	 Banco Mundial 
	 EE. UU. 
	 (por confirmar)

GAMBIA	 Banco Mundial 

GHANA	 EE. UU.

GUATEMALA	 Banco Interamericano 
	 de Desarrollo

REPÚBLICA 
KIRGUISA	 Banco Mundial

LAO	 CE

MALAWI	 Irlanda 
	 EE. UU.

MALÍ	 Canadá

MOZAMBIQUE 	 Dinamarca

NEPAL	 Banco Mundial

NÍGER	 CE

PERÚ	 Banco Mundial

RUANDA	 EE. UU.

SENEGAL	 Banco Mundial

SIERRA LEONA	 Irlanda 
	 EE. UU. 

TANZANIA	 Irlanda 
	 EE. UU.

UGANDA	 EE. UU.

ZAMBIA	 Reino Unido

ZIMBABWE	 Suiza

 
Total Donantes Convenidos: 22
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El campo de la nutrición ha observado diversos 

esfuerzos específicos para armonizar las 

actividades por parte del sistema de la ONU y 

otras organizaciones internacionales. El Comité 

Permanente de Nutrición (SCN, por sus siglas en 

inglés) del sistema de la ONU, creado en 1977 

por el Consejo Económico y Social (ECOSOC, 

por sus siglas en inglés), promueve la buena 

nutrición al nivel de las políticas internacionales. 

Durante los últimos 35 años, ha sido sometido a 

diversas revisiones; la más reciente fue en 2010. 

Actualmente, el SCN reúne a cuatro agencias de 

la ONU (UNICEF, el PMA, la FAO y la OMS); y otras 

organizaciones internacionales y agencias clave 

de la ONU (OIEA, Bioversity, UNDESA, ACNUR) 

colaboran junto a él. El SCN ha comenzado a 

ampliar su red y a luchar para conseguir que 

una mayor cantidad de agencias de la ONU 

participen activamente en el Movimiento SUN.

El SCN ha desempeñado un papel decisivo en la creación de la red de países de SUN y la realización 

de sus teleconferencias periódicas, el respaldo a los puntos focales de los países y el negociado de los 

pedidos de información. Ayudó a ubicar la agenda de la nutrición en 

el escenario internacional, incluida la Asamblea Mundial de la Salud 

y el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial. También implementó 

la perspectiva de SUN en un nuevo Sistema Mundial de Información 

sobre la Implementación de Acciones en Nutrición (GINA, por sus siglas 

en inglés) de la OMS. El Secretariado del SCN le brindó su apoyo de 

forma continua al Secretariado del Movimiento SUN y le proporcionó 

información sobre los indicadores de nutrición de los países.

La ONU apoya conjuntamente las prioridades y necesidades nacionales 

en una determinada cantidad de países. Las agencias de la ONU 

brindan apoyo para la identificación de políticas y programas eficaces, 

buenas prácticas para la implementación de los programas y marcos 

de control, el desarrollo de la capacidad y para la implementación de 

acciones clave en nutrición. La OMS y UNICEF mantuvieron reuniones 

regionales para revisar las estrategias de los países con vistas a la nutrición, y varias reuniones regionales de 

la FAO se centraron en la agricultura sensible a la nutrición. Varias reuniones en la oficina regional del PMA 

incluyeron secciones sobre el compromiso con el SUN. Las agencias de la ONU se están reuniendo dentro de 

las plataformas de SUN para armonizar su enfoque hacia la nutrición en cada vez más países.

« Invertir en la sociedad más 
básica de todas (entre una 
madre y su hijo) es la primera 
y mejor medida que se debe 
tomar para garantizar que 
existan niños sanos, niños 
sanos y prósperos, familias 
prósperas y comunidades 
sólidas »

Carolyn Miles,  
Directora General 
de Save the Children,  
mayo de 2012.

La iniciativa REACH 
 

A nivel país, un consorcio de agencias 
(UNICEF, el PMA, la FAO y la OMS, 
apoyadas por el FIDA) ha desarrollado 
desde 2008 una iniciativa impulsada por 
los países llamada REACH, que trabaja 
con los gobiernos nacionales y otras 
partes interesadas para apoyar las 
políticas de nutrición, las plataformas 
de nutrición en los países, las 
estrategias multisectoriales y los marcos 
de resultados comunes. El Secretariado 
del programa REACH, con sede en Roma, 
le brindó una enorme asistencia técnica 
y logística a la red de países de SUN y a 
otras actividades mundiales. Como la 
iniciativa se expande a 16 países, esta 
relación continuará evolucionando.
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Otros grupos de partes interesadas

Junto a las cinco redes establecidas, se están creando equipos de tareas interdisciplinarios dentro del 

Secretariado de SUN para brindarle sus conocimientos específicos al resto del Movimiento SUN. El primer 

equipo, sobre promoción y comunicaciones, está establecido.

a) Incidencia y Comunicaciones

La promoción y las comunicaciones eficaces son cruciales para convencer a las sociedades a concentrarse en 

la nutrición. Como cada red de SUN tiene su propio enfoque de incidencia y comunicaciones, es necesario 

que los especialistas respalden su trabajo con materiales de incidencia, mensajes coordinados y el intercambio 

de buenas prácticas.

Hasta septiembre de 2011, el Equipo especial para la incidencia y las comunicaciones de SUN se reunió 

para eventos clave como la Reunión de Alto Nivel sobre Nutrición que se llevó a cabo en septiembre de 

2011 en Nueva York y la Reunión Anual del Foro Económico Mundial en enero de 2012. Su público estaba 

conformado por personas que pertenecían a sus propias organizaciones y otras personas.

En 2012, se creó un equipo de tareas, llamado SUN-ACT, para continuar este trabajo a nivel nacional e 

internacional con el propósito de preservar la transparencia dentro del Movimiento SUN. Con una sede en 

el Secretariado de SUN, su objetivo es garantizar que las comunicaciones sean claras y confiables dentro y 

fuera del Movimiento SUN. Se centra en explicar por qué es necesario invertir en nutrición, en la importancia 

de la nutrición para el desarrollo económico y social sostenido a nivel nacional, y en los resultados que se 

logran dentro de los países de SUN.

El énfasis de la incidencia en el país se encuentra en lograr la participación de una gran cantidad de personas 

de múltiples sectores que fomenten el apoyo para la movilización sostenida de la financiación a través de 

demostraciones inequívocas de progreso. A nivel mundial, SUN ACT utiliza las fortalezas y los recursos 

existentes de las partes interesadas que pertenecen al Movimiento para garantizar la participación constante 

y convincente en eventos influyentes.
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b) Conocimiento e Investigación: Se están desarrollando equipos de tareas para el conocimiento y la 

investigación con el objetivo específico de compartir y promover la aplicación de la ciencia de la nutrición 

dentro de los programas de desarrollo, específicamente:

•	 En el desarrollo de sistemas agrícolas y alimentarios.

•	 En los servicios de salud para garantizar un tratamiento óptimo para las personas con desnutrición 

aguda.

Se está creando un equipo de tareas para el seguimiento de los 

fondos invertidos en nutrición para que los países de SUN puedan 

evaluar de forma más precisa si están aumentando las inversiones en 

medidas específicas para la nutrición y en el desarrollo sensible a la 

nutrición.

Se creará un equipo de tareas para la validación de los resultados 

para que los países de SUN puedan garantizar la solidez de sus sistemas 

de recopilación de datos y beneficiarse con un enfoque coherente para 

la medición del progreso de SUN y el impacto de sus esfuerzos.

« El mundo cambiaría para 
siempre si todos los niños 
estuviesen bien alimentados 
durante la ventana de 
oportunidad de los 1000 
días.»

David Nabarro,  
Representante Especial del Secretario 
General de las Naciones Unidas 
sobre la Seguridad Alimentaria,  
enero de 2012. 
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Mantener el impulso

El segundo año del SUN demostró que la energía que rodeaba su lanzamiento no fue un acontecimiento 

único. El impulso político aceleró durante todo 2011 y 2012, y atrajo una cantidad creciente de seguidores 

en una gran cantidad de países. Los líderes internacionales han reconocido la importancia fundamental 

de invertir en nutrición para garantizar nuestra salud y prosperidad globales futuros, y como una manera 

de crear resistencia en momentos de turbulencia climática y económica. Pero no se puede asumir que el 

impulso continuará. Requerirá un sustento cuidadoso, a través de mensajes y promociones constantes pero, 

lo que es más importante, al demostrar que el enfoque del SUN funciona.

Demostrar los logros

En 2013 y en el futuro, demostrar los logros se convertirá cada vez más en el centro de atención de los 

países del Movimiento SUN. Resultaría útil que las autoridades nacionales pudieran indicar en qué medida 

las acciones que apoya el Movimiento los ayudaron a lograr reducciones mensurables en el retraso en el 

crecimiento, la desnutrición aguda y otros indicadores de desnutrición. Los líderes nacionales (incluidos los 

ministros de finanzas) junto con aquellos que brindan recursos externos (donantes, bancos de desarrollo 

y fundaciones) esperan ver una clara demostración de lo que se está logrando, en cuanto al progreso y al 

impacto.

La estimulación de las acciones y logros eficaces en torno a la nutrición es un proyecto a largo plazo. 

Las personas que participan del Movimiento SUN comprenden la importancia que tiene controlar sus 

expectativas a medida que se concentran en apoyar a los países a fin de realizar tareas que demandan 

mucho tiempo pero que son fundamentales para lograr la sostenibilidad, tales como crear plataformas de 

múltiples partes interesadas, establecer estrategias comunes y organizar programas e inversiones futuras en 

torno a los marcos acordados para obtener resultados.
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Consiguiendo resultados

La nueva estrategia del SUN es fundamental para lograr resultados, pero no termina con su implementación 

por parte del Grupo de Liderazgo en Nueva York durante septiembre de 2012. La estrategia solo tendrá 

significado cuando se implemente en todos los países de SUN, y eso requerirá que se mantenga el apoyo y 

el impulso entre todas las partes interesadas del SUN.

Debido a que la nutrición comienza a fomentarse, es posible que aumenten las dificultades de mantener el 

impulso. A medida que se identifican nuevas fuentes de financiación, es probable que se analice un poco 

más dónde se deben destinar esas finanzas. Y a medida que las Redes de SUN crezcan, es posible que surjan 

nuevas tensiones entre diferentes grupos de partes interesadas.

Mientras tanto, a medida que crece el alcance global del SUN, también crecen las demandas de validación 

de la información y la gestión de conocimiento eficaz. Los nuevos grupos de tareas del SUN contribuirán, 

pero, en última instancia, solo podrán satisfacerse las necesidades con la cooperación espontánea entre los 

países y organizaciones participantes. Esto no siempre será fácil, pero es la única base sólida para fomentar 

la nutrición de manera sostenible.

A pesar de estos desafíos, el ritmo del progreso en 2012 es una buena señal para el futuro. El camino será 

difícil, pero finalmente la desnutrición está recibiendo la atención que merece. La voluntad política está 

presente, y se está demostrando la eficacia de las medidas. Eso ya es un logro histórico.
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ANEXO 1:  

Código Internacional de Comercialización de Sucedáneos de la Leche Materna 

País de SUN Estado legislativo del código Alcance del 
código

Mecanismo de  
implementación  
y supervisión

Bangladesh Muchas disposiciones promulgadas 0 a 24 meses No funciona

Benín Totalmente promulgado 0 a 12 meses Totalmente en 
funcionamiento

Burkina Faso Totalmente promulgado

Etiopía Pocas disposiciones promulgadas (nueva ley propuesta)*

Gambia Totalmente promulgado

Ghana Totalmente promulgado Sin límite de 
edad

Totalmente en 
funcionamiento

Guatemala Totalmente promulgado Totalmente en 
funcionamiento

Haití Las medidas redactadas esperan la aprobación final

Indonesia Muchas disposiciones promulgadas 

República 
Kirguisa

Muchas disposiciones promulgadas

República 
Democrática 
Popular Lao

Muchas disposiciones promulgadas (nueva ley propuesta)*

Madagascar Totalmente promulgado 0 a 6 meses Parcialmente en 
funcionamiento

Malawi Muchas disposiciones promulgadas

Malí Muchas disposiciones promulgadas

Mauritania Sigue siendo analizado 

Mozambique Totalmente promulgado 0 a 36 meses Parcialmente -> 
Totalmente en 
funcionamiento

Namibia Las medidas redactadas esperan la aprobación final

Nepal Totalmente promulgado No funciona

Níger Muchas disposiciones promulgadas 0 a 60 meses Totalmente en 
funcionamiento

Nigeria Muchas disposiciones promulgadas 0 a 36 meses Totalmente en 
funcionamiento

Perú Totalmente promulgado 0 a 24 meses Totalmente en 
funcionamiento

Ruanda Las medidas redactadas esperan la aprobación final

Senegal Muchas disposiciones promulgadas

Sierra Leona Las medidas redactadas esperan la aprobación final 

Tanzania Totalmente promulgado 0 a 12 meses Totalmente en 
funcionamiento

Uganda Totalmente promulgado

Zambia Muchas disposiciones promulgadas 0 a 24 meses Totalmente en 
funcionamiento

Zimbabwe Totalmente promulgado 0 a 60 meses Totalmente en 
funcionamiento

Fuente: Informe sobre el estado del Código Internacional de Comercialización de Sucedáneos de la Leche Materna y resoluciones 
posteriores de la Asamblea Mundial de la Salud relacionadas; junio de 2012. 

*Se proporciona información complementaria por país.
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ANEXO 2:  

Marco legal de maternidad 

País de SUN Duración de la licencia
(mínimo recomendado: 
14 semanas)

% del salario
(Mínimo recomendado: 2/3 
de los ingresos previos))

Fuente de financiación 
de salario

Bangladesh 16 semanas
(24 semanas)*

100% Responsabilidad del 
empleador

Benín 14 semanas 100% 50 % de la seguridad social
50% del empleador

Burkina Faso 14 semanas 100% 50 % de la seguridad social
50% del empleador

Etiopía 90 días 100% Responsabilidad del 
empleador

Gambia 12 semanas
(6 meses)*

100% Responsabilidad del 
empleador

Ghana 14 semanas 100% Responsabilidad del 
empleador

Guatemala 84 días 100% 2/3 de la seguridad social
1/3 del empleador

Haití 12 semanas 100 % durante 6 semanas Responsabilidad del 
empleador

Indonesia 3 meses 100% Responsabilidad del 
empleador

República Kirguisa 126 días 100 % los primeros 10 días
10 veces el salario mínimo 
para los días restantes

Estado (el empleado paga y 
se le reembolsa)

República Democrática 
Popular Lao

90 días 100% Seguridad social

Madagascar 14 semanas 100% 50 % de la seguridad social
50 % del empleador

Malawi 8 semanas 100% Responsabilidad del 
empleador

Malí 14 semanas 100% Seguridad social

Mauritania 14 semanas 100% Seguridad social

Mozambique 60 días 100% Responsabilidad del 
empleador

Namibia 12 semanas 100% Seguridad social

Népal 52 días 100% Responsabilidad del 
empleador

Niger 14 semanas 50% Seguridad social
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País de SUN Duración de la licencia
(mínimo recomendado: 
14 semanas)

% del salario
(Mínimo recomendado: 2/3 
de los ingresos previos))

Fuente de financiación 
de salario

Nigéria 12 semanas 50% Responsabilidad del 
empleador

Pérou 90 días 100% Seguridad social

Rwanda 12 semanas 100 % las primeras 6 
semanas
20 % las 6 semanas 
restantes

Responsabilidad del 
empleador

Sierra Leone 12 semanas 100% Responsabilidad del 
empleador

Sénégal 14 semanas 100% Seguridad social

Tanzanie 84 días 100% Seguridad social

Ouganda 60 días 100 % el primer mes Responsabilidad del 
empleador

Zambie 12 semanas 100% Responsabilidad del 
empleador

Zimbabwe 16 semanas 100% Responsabilidad del 
empleador

Fuente: La maternidad en el trabajo: Examen de la legislación nacional/Oficina Internacional del Trabajo, Servicio de Condiciones de 
Trabajo y del Empleo. Segunda edición. - Ginebra: OIT, 2010.

* Se proporciona información complementaria por país cuando es diferente a la fuente

ANEXO 2:  

Marco legal de maternidad (cont.) 
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ANEXO 3: 

Estado del enriquecimiento de la harina

País de SUN Trigo Maíz

Bangladesh Voluntario

Benín En planificación No se reportó enriquecimiento 

Burkina Faso En planificación No se reportó enriquecimiento

Etiopía En planificación Está siendo considerado

Gambia No se reportó enriquecimiento No se reportó enriquecimiento

Ghana Obligatorio

Guatemala Obligatorio

Haití Obligatorio

Indonesia Obligatorio

República Kirguisa Obligatorio 

República Democrática Popular Lao

Madagascar No se reportó enriquecimiento No se reportó enriquecimiento

Malawi En planificación Voluntario

Malí Obligatorio

Mauritania Obligatorio

Mozambique En planificación 

Namibia Voluntario Voluntario

Nepal Obligatorio

Níger En planificación

Nigeria Obligatorio Obligatorio

Perú Obligatorio

Ruanda En planificación 

Senegal Obligatorio No se reportó enriquecimiento

Sierra Leona Voluntario Voluntario

Tanzania Obligatorio (finalizado)

Uganda Voluntario Voluntario

Zambia Voluntario Voluntario

Zimbabwe Voluntario Voluntario

Fuente: Iniciativa para el enriquecimiento de la harina, www.sph.emory.edu

Nota: esta tabla se centra únicamente en el enriquecimiento de la harina. Los países individuales reportan un enriquecimiento masivo 
de otras materias primas como azúcar y aceite. Se proporcionará una tabla por separado una vez que todos los países involucrados en el 
Movimiento SUN hayan proporcionado la información.
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ANEXO 4: 
Política y marco legislativo para fomentar la nutrición

País de SUN Política y estrategia de nutrición 
actualizadas implementadas

Políticas y 
estrategias 
del sector 
actualizadas en 
relación con la 
nutrición

Planes de nutrición presupu-
estados 

Bangladesh Plan de acción (2011-16) Sí Se están finalizando

Benín Sí (2009) Sí Sí

Burkina Faso Sí (2010-15) Sí Sí

Etiopía Sí (2008-13); se están actualizando Sí Sí

Gambia Sí (política 2010-20; plan 2011-15) Sí Sí

Ghana Se está finalizando la política (2011) Sí No

Guatemala Sí (2009-12); “Cero hambre” (2012) Sí Sí

Indonesia Sí (2011-15) Sí Se están desarrollando

República 
Kirguisa

Se está desarrollando el plan de acción Sí Se están desarrollando

República 
Democrática 
Popular Lao

Sí (desde 2008/9) Sí No

Madagascar Plan de acción II (2012) Sí Sí

Malawi Sí (desde 2009) Sí Sí

Malí La política (2011) está en proceso 
de aprobación

Sí No

Mauritania Sí (hasta 2015) Sí Sí, se están desarrollando 
los argumentos a favor de la 
inversión

Mozambique Sí (2011-15) Sí Sí

Namibia Sí (desde 2010) Sí Sí (herramienta de incidencia )

Nepal Sí (actualizada en 2012) Sí Sí

Níger Sí (política 2012-21; plan 2011-15) Sí Sí

Nigeria Sí (2004); se está desarrollando una nueva 
política

Sí No

Perú Sí (2006); se está actualizando la versión 
2012 según el Sistema de Información sobre 
Carencias de Micronutrientes (MDIS, por sus 
siglas en inglés)

Sí Sí

Ruanda Sí (2010-13) Sí Sí
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País de SUN Política y estrategia de nutrición 
actualizadas implementadas

Políticas y 
estrategias 
del sector 
actualizadas en 
relación con la 
nutrición

Planes de nutrición presupu-
estados 

Sierra Leona Se está finalizando el plan de 
implementación (2012)

Sí Se están finalizando

Senegal Sí (2002-11); se está actualizando el plan 
estratégico (2012-17)

Sí Se están actualizando

Tanzania Sí (hasta 2015) Sí Se están finalizando

Uganda Sí (2011-16); el proyecto de ley sobre 
alimentación y nutrición está en proceso de 
aprobación

Sí Sí

Zambia Sí (2011-15) Sí Sí

Zimbabwe Sí (estrategia 2011-13) Sí Sí

Fuente: Fichas de los países de SUN, Perfiles de los países (países de África Occidental) e información de los países durante las teleconferencias 
de la red de países.
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ANEXO 5: Grupo de Liderazgo de SUN

S.E. Armando Emilio Guebuza, Presidente de Mozambique 

S.E. Jakaya Mrisho Kikwete, Presidente de Tanzania 

S.E. Sheikh Hasina, Primera Ministra de Bangladesh 

S.E. Nahas Angula, Primer Ministro de Namibia 

S.E. Babu Ram Bhattarai, Primer Ministro de Nepal 

S.E. Ngozi Okonjo-Iweala, Ministra de Finanzas de Nigeria 

Nina Sardjunani, Viceministra de Planificación para el Desarrollo de Indonesia 

Nadine Heredia, Primera Dama de Perú 

Dr. Ibrahim Mayaki, Director General de NEPAD 

Sir Fazle Hasan Abed, Fundador y Presidente de BRAC 

Tom Arnold, Director General de Concern Worldwide 

Alessandra da Costa Lunas, Secretaria General de la Confederación de Organizaciones de Productores 

Familiares del MERCOSUR (COPROFAM) 

Dr. Marie Pierre Allié, Presidenta de Médecins Sans Frontières France 

Dr. Helene Gayle, Presidenta y Directora General de CARE USA 

S.E. Julian Fantino, Ministro de Cooperación Internacional de Canadá 

S.E. Andris Piebalgs, Comisionado para la Cooperación de Desarrollo, CE 

Bruno Le Maire, Ministro de Alimentación, Agricultura y Pesca de Francia 

Rajiv Shah, Administrador de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional 
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Vinita Bali, Directora General de Britannia Industries 

Paul Polman, Director General de Unilever 

Ertharin Cousin, Directora Ejecutiva del Programa Mundial de Alimentos y Representante del Comité 

Permanente de Nutrición de las Naciones Unidas 

Tamar Manuelyan Atinc, Vicepresidente de Desarrollo Humano del Banco Mundial

Dr. Chris Elias, Presidente de Desarrollo Mundial de la Fundación Bill & Melinda Gates

Jay Naidoo, Presidente del Directorio de la Alianza Mundial para Mejorar la Nutrición 

Mary Robinson, Presidente de la Fundación Mary Robinson - Justicia Climática 

Dr. Anthony Lake, Presidente del Grupo de Liderazgo del Movimiento SUN para el Fomento de la Nutrición 

y Director Ejecutivo de UNICEF 

Dr. David Nabarro, Coordinador del Movimiento SUN para el Fomento de la Nutrición y Representante 

Especial del Secretario General sobre la Seguridad Alimentaria y la Nutrición
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