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Las Guias Alimentarias Basadas en Sistemas Alimentarios
(GABSA) de Costa Rica son documentos nacionales

cuyo objetivo es dar recomendaciones especificas para

el contexto nacional en materia de alimentacion y estilos
de vida saludables y sostenibles. Constituyen la base de
los programas educativos y las politicas nacionales en
materia de alimentacién y nutricién, asi como los aspectos
transversales que involucran a multiples actores, como la
gobernanza, el desarrollo sostenible, la igualdad de género
y la mejora continua.

El Ministerio de Salud, junto con la Comision

Intersectorial de las Guias Alimentarias (CIGA) y el
apoyo técnico de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
implementé una metodologia basada en datos que

Intervenciones especificas
de nutricion

permite integrar las prioridades en nutricién y salud

con el contexto nacional de sistemas alimentarios a fin
de brindar recomendaciones técnicas nutricionales y
multinivel dirigidas a los diferentes sectores y actores del
sistema alimentario.

En Costa Rica, las GABSA para la poblacion mayor

de 2 afios se orientan a abordar las problematicas
principales que aquejan a este segmento de

la poblacién: el sobrepeso, la obesidad, la

diabetes mellitus, el cdncery las enfermedades
cardiovasculares, especialmente la hipertensién arterial.
Ademas, tienen un enfoque centrado en los sistemas
alimentarios que permite abordar de forma integral
todos los aspectos que inciden en la alimentacion,
desde la cadena de produccién agroalimentaria hasta
el consumidor, por lo que contribuyen a establecer

una base para las politicas publicas relacionadas con

la alimentacion y la nutricion que se pueden elaborar
desde los distintos sectores del sistema institucional.
Se espera que los lineamientos de las GABSA sean
utilizados en la promocion de la salud y la prevencion
de las enfermedades no transmisibles por diferentes
sectores, incluidos actores del sector publico y privado.
Como objetivos generales, las GABSA buscan:
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Brindar recomendaciones nutricionales sencillas

y factibles con un enfoque basado en sistemas
alimentarios sostenibles para la poblacién mayor de
2 afios en Costa Rica.

¥

Guiar al consumidor en la seleccion y la adopcién de un
patrén alimentario que contribuya a desarrollar un estilo
de vida saludable y sostenible.

¥

- Orientar la educacion nutricional para la poblacion mayor
de 2 afios en Costa Rica.

- Brindar mensajes para la promocién de una adecuada
alimentacién y prevencion de enfermedades no
transmisibles en la poblacién mayor de 2 afios de
Costa Rica.

Objetivos del
informe de accién

- Las GABSA con un enfoque centrado en los sistemas - El enfoque propuesto basado en los sistemas
alimentarios son una herramienta nacional desarrollada alimentarios representa una innovacion y la necesidad
interinstitucionalmente para brindar recomendaciones global de reorientar el sistema alimentario hacia un
alimentarias y nutricionales y consejos précticos modelo mas justo, saludable y sostenible que incluye
dirigidos a la poblacién con el propdsito de promover medidas como el acortamiento de la cadena de
una alimentacién saludable y sostenible desde un punto abastecimiento, la concienciacién de los consumidores
de vista nutricional, ambiental, econémico, social y para revalorizar los productos locales y el fomento de la
cultural. articulacion estatal, entre otros.

- Destacar la importancia de comenzar con las GABSA - La intersectorialidad y la integracién de los sectores
para una poblacién sensible, prioritaria y vulnerable entre la cultura, la agricultura, la salud y la academia
que son los primeros 1000 dfas para luego pasar a los es fundamental. Se evidencia la evolucién de la
mayores de dos afios. intersectorialidad dentro del Gobierno con el concepto

de «salud publica».

Periodo
cubierto

La elaboracion y la generacién de las Guias Alimentarias
para los mayores de dos afios comienza en agosto de 2021
con la conformacion de la Comisién Intersectorial y finaliza
con su presentacion en el Dia Mundial de la Alimentacidn,
el 16 de octubre de 2022. El proceso de actualizacién de
las Guias Alimentarias basadas en Sistemas Alimentarios
comienza en junio 2019 con la elaboracién de las GABSA
para los primeros 1000 dias, financiado por el Fondo
Comun del Movimiento SUN.
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Lo

¢Qué se ha hecho?

Se empled una adaptacion de la metodologia propuesta
por la sede de la FAO en el desarrollo de las GABSA para la
poblacion mayor de 2 afios, utilizando diferentes informes.

El proceso comienza con la definicién de los antecedentes:

- Revisién de las politicas de alimentacion y nutricién
del pafs;

- Elaboracion de mapeo de las personas con poder de
decisiéon y los accesos a ellas;

- Participacién del ministerio o la organizacién principal
(en este caso, el Ministerio de Salud lideré el proceso
de actualizacién de las GABSA desde la CIGA);

- Obtencién de la aceptacién multisectorial;

- Desarrollo de una estrategia para involucrar a otros
actores;

- Definicion de los insumos necesarios, las funciones y
los plazos;

- Definicion de las metas y los objetivos iniciales para
las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos.

El proceso de andlisis de la situacién en alimentacion
y nutricion en la poblacion mayor de 2 afios incluye los
siguientes pasos:

1. Identificacion de las problematicas en salud y nutricién

2. Descripcién de la alimentacién y su relacion con las
problemaéticas epidemioldgicas

3. Descripcion de la situacion de los sistemas alimentarios
4. Cuantificacion de la dieta

5. Identificacién de recomendaciones técnicas: definicién
de recomendaciones técnicas nutricionales y multinivel
y adaptacién de mensajes para la poblacién adulta y
adolescente

6. |dentificacién y caracterizacion del marco legal
y politicas relativas a la alimentacion y sistemas
alimentarios en Costa Rica

La Comisién Intersectorial de las Guias Alimentarias
elabord el Plan de accién multisectorial para la
implementacion de las Guias Alimentarias basadas en
Sistemas Alimentarios 2023-2028. Este instrumento
permitird coordinar el trabajo nacional relativo al uso de
las recomendaciones de las GABSA gracias a un marco de
referencia politico y técnico. Varios indicadores permitiran
efectuar el seguimiento de la implementacion de las
recomendaciones a nivel nacional.

@ ¢Qué haria
A de forma diferente?

Si bien se considera que el proceso ha sido un éxito y a
pesar de haber utilizado un enfoque participativo, hay
algunas cosas que se podrian haber hecho de manera
diferente, tales como:

> Lainclusion de los dirigentes politicos: la articulacion
de los técnicos resulté facil. Es necesario involucrar de
lleno a los dirigentes para que conozcan el temay lo
respalden polticamente para garantizar la continuidad
del proyecto.

- La socializacion del conocimiento dentro de la
construccién por parte de los consultores, ya que
debe haber familiarizacién con la metodologfa y con
los criterios de exigencia. Es fundamental contar con
una visién de desarrollo de capacidades, sobre todo
en las instituciones publicas. También debe darse la
integracion del equipo de personas de la institucion.

- Lograr el compromiso de las instituciones, de
forma que se incluyan las GABSA en los programas
operativos institucionales.

En cuanto a los desafios:

- Se podrian anticipar técnicamente los escenarios de
criticas.

- Garantizar la continuidad de la implementacion, con
cambios de los cuerpos técnicos.

- Dar sostenibilidad a la experiencia de gestién de
conocimiento y del trabajo intersectorial.

- Evaluacion y monitoreo del plan a futuro.
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v e

Adaptacion
y Aplicabilidad

X e

> Es importante seguir una metodologia y adaptarla
al contexto local teniendo en cuenta la pertinencia
cultural.

- Igualmente, se debe contar con un equipo diverso
que pueda trabajar en el proceso. Establecer un
plan de trabajo, un calendario, periodicidad de
reuniones.

-»> Oficializar los procesos, idealmente, de manera
formal. En el caso de las GABSA hay un acta y un
grupo de expertos nombrados de forma oficial.

> Es fundamental involucrar a los altos mandos y a los
dirigentes en el proceso.

> Tener vision clara para avanzar con apertura 'y
claridad, para no perder el enfoque de brindar
acceso a la poblacién a nutricién saludable.

> El gran reto, en ultimo término, es la
implementacién. Por eso se debe acompaiiar con
una buena campaiia de divulgacién, comunicacién,
con un mismo mensaje. Si en el plan se logra que

todos vayan con un mismo mensaje, el poder es
enorme.

En cuanto a los factores esenciales, es importante
considerar:

-» La escala a nivel nacional y la territorializacién, asi
como las consultas que se hicieron en las regiones.

- Para la construccién, la implementacién y
la evaluaciéon de las GABSA se requiere la
participacion de actores del sector publico y
privado, asi como los principios establecidos en el
marco normativo nacional e internacional, incluidas
la legislacidn, las politicas, los programas y los
proyectos relacionados.

-» La promocién del enfoque sistémico de intervenciéon
para las GABSA que pretende dar una idea del
abordaje sistémico y holistico que debe considerar
el proceso de desarrollo nacional, que presupone
la posibilidad de abordar cierta realidad como un
todo, considerando sus componentes y los distintos
estados de interaccion entre ellos.
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Préximos pasos

- Es imperativo efectuar el seguimiento del Plan de
accién multisectorial para la implementacion de las
Guias Alimentarias basadas en Sistemas Alimentarios
2023-2028, considerando los cuatro ejes estratégicos
del plan: Gobernanza, Trabajo colaborativo,
Generacion y transferencia del conocimiento, y
Seguimiento y evaluacion.

- Cubrir el rango etario faltante de poblacion de
escolares y preescolares.

- Planificar y asegurar la asignacion de recursos para
financiar campanas de promocién de las GABSA.

- Promover una campafia a nivel nacional que tenga
un componente de divulgacion regional, municipal y
local.

- Continuar en la linea de elaboracion del manual
para los facilitadores que incluya divulgacion a los
educadores de la salud.

- Desarrollar una estrategia integral de comunicacion
dirigida a los dirigentes gubernamentales para
promocionar las GABSA.

Informacién
adicional

=L

@ https:/www.ministeriodesalud.go.cr/guiasalimentarias/

Estas guias son el esfuerzo coordinado entre distintas
instituciones que trabajan para mejorar la nutricién del pais,

Scaling Up Nutrition Movement
c/o SUN Movement Secretariat

como la CCSS, el Instituto Costarricense de Investigacién

y Ensefianza en Nutricion y Salud (INCIENSA), la Direccion Villa Le Bocage, Palais des Nations
. . L. CH-1211 Geneva, Switzerland
Nacional de Centros de Educacion y Nutricién y de Centros +41(0) 22 917 7283

Infantiles de Atencion Integral (CENCINAI), la Universidad de ol o o
Costa Rica (UCR), el Ministerio de Educacién Publica (MEP),

Ministerio de Cultura y Juventud, el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG) y el Movimiento para el Fomento de la
Nutricién (Movimiento SUN).
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