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Temas:  Coordinar la acción 
mediante la mejora 
de las capacidades 
funcionales

 Subtemas:  Desarrollar la 
capacidad para 
coordinarse mejor con 
los sectores o grupos
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Timor-Leste es un país pequeño y relativamente nuevo con 
una de las mayores tasas de malnutrición e inseguridad 
alimentaria del mundo. La pandemia de COVID-19, el ciclón 
tropical Seroja y el aumento del coste de los alimentos 
y otras necesidades debido a la guerra en Ucrania han 
contribuido a agravar esta situación. Timor-Leste se ha 
comprometido a alcanzar sus Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) de 2030, en especial el ODS 2 relativo al 
hambre cero.

Desde que el país consiguió la independencia en 2002, se 
han puesto en marcha numerosas políticas y estrategias 
con un fuerte compromiso político por parte de diversas 
instituciones y líderes estatales. Por ejemplo:

 El Consejo Nacional de Seguridad y Soberanía 
Alimentarias y Nutrición (KONSSANTIL) se creó en 2010 
a raíz de la Declaración de Comoro, cuyo objetivo era 
acabar con el hambre en el país.

 En 2014, se puso en marcha el Premio Presidencial 
de Nutrición para reconocer y fomentar las mejores 
prácticas en todos los sectores y sensibilizar sobre  
estos temas.

 El presidente dirigió las mesas redondas de todo el 
Gobierno que dieron como resultado el Plan nacional 
de acción consolidado para la nutrición y la seguridad 
alimentaria (CNAP NFS, por sus siglas en inglés), 
aprobado por el Consejo de Ministros en 2020.

El CNAP NFS es un plan de acción multisectorial que 
consolida más de 300 intervenciones diferentes a través 
de una serie de estrategias en 18 prioridades de alto 
impacto, basadas en datos, que abarcan siete sectores 
(salud; agricultura y pesca; solidaridad social; educación, 
juventud y deportes; turismo, comercio e industria; obras 
públicas; e igualdad e inclusión).

Resumen



Este informe destaca el trabajo del CNAP NFS, que 
proporciona un marco para las intervenciones de alto 
impacto con el fin de alcanzar las metas y objetivos 
relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional 
en Timor-Leste.

El CNAP NFS se desarrolló como un plan de acción 
nacional de múltiples partes interesadas para alcanzar los 
ODS 2 y mejorar la nutrición y la seguridad alimentaria 
en Timor-Leste. Este plan de acción ayudará al país 

a aprovechar al máximo sus recursos disponibles, a 
identificar las carencias que el Gobierno y los socios de 
desarrollo deben cubrir, y a abogar por un aumento de 
las inversiones.

Para abordar la seguridad alimentaria y la nutrición en la 
segunda década del siglo XX, Timor-Leste adoptó cuatro 
estrategias relacionadas con la nutrición que incluían 
357 intervenciones con diferentes metas e indicadores. 
Sin embargo, el Gobierno se dio cuenta de que no había 
tiempo ni recursos suficientes para invertir en todas las 
áreas de intervención y que era necesario un proceso de 
priorización para cumplir las metas del ODS 2 del país. 
En 2019, el primer ministro llevó a cabo una reunión con 
todas las organizaciones de las Naciones Unidas para pedir 
que se simplifiquen y prioricen las intervenciones en todos 
los sectores, y que se centren en las de mayor alcance e 
impacto. El primer ministro también pidió un único plan de 
acción nacional multisectorial, consolidado  
y presupuestado.

Para responder a la petición del primer ministro, se inició un 
proceso de consulta en 2019. Ese proceso consistía en:

 Se organizaron dos mesas redondas intersectoriales a 
nivel nacional.

 Se realizaron varias rondas de consultas a nivel 
subnacional y comunitario, a partir de finales de 2019, 
para comprender las prioridades de las comunidades y 
complementar el diálogo nacional.

 Participaron de forma continua diversos sectores, como 
el Gobierno, el sector privado, la sociedad civil, el mundo 
académico, los organismos no gubernamentales, los 
grupos comunitarios y otros.

 Un líder dedicado a supervisar todo el proceso. El 
proceso fue dirigido por el asesor de nutrición y 
seguridad alimentaria de la oficina del primer ministro 
y el coordinador nacional del movimiento Scaling Up 
Nutrition (SUN). El proceso contó con el apoyo de los 
socios de desarrollo.

Los diálogos iniciales de la mesa redonda a nivel 
nacional y subnacional para el CNAP NFS comenzaron 
en 2019. El Consejo de Ministros adoptó el plan en julio 
de 2020.

Objetivos del  
informe de acción

Période 
cubierto

¿Qué se ha hecho?
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Tras estas consultas, se finalizó el Plan de acción nacional 
consolidado del ODS 2, que aprobó el Consejo de Ministros 
y el primer ministro lanzó durante la Reunión de Socios para 
el Desarrollo de Timor-Leste en 2021.

Tras el cálculo de los costes y la puesta en marcha del 
CNAP NFS, el Gobierno de Timor-Leste incrementó sus 
asignaciones presupuestarias en varias áreas de intervención 
clave del CNAP. Recientemente, como parte de la CNAP 
NFS, el Gobierno lanzó el programa Bolsa da Mãe, Jerasaun 
Foun, una intervención basada en una cesta de alimentos 
(Sesta Básika) que:

1. Proporciona un subsidio en efectivo a las mujeres 
embarazadas y a los niños menores de 6 años;

2. Incluye las intervenciones nutricionales en el marco del 
programa Saúde na Familia (programa de salud familiar) 
del Ministerio de Sanidad;

3. Facilita la redacción de legislación para el 
enriquecimiento de los alimentos, un mayor 
presupuesto para los programas de agua y carreteras 
rurales, y un mayor presupuesto para la ampliación 
de la producción pesquera.

Además, el programa Bolsa da Mãe, Jerasaun Foun se 
implementó durante el COVID-19 y el presupuesto para la 
respuesta de emergencia en el ámbito de la nutrición se 
incrementó durante el ciclón Seroja.

Tres lecciones clave para compartir con otros países:

1. Para que la coordinación y el programa tengan éxito, 
es necesario contar con un buen plan. Sin embargo, 
los objetivos solo se alcanzarán si el plan es sencillo, 
realista y completo.

2. Es importante que todas las partes interesadas, 
a todos los niveles, decidan las prioridades y los 
indicadores de actuación en función de los objetivos 
nacionales existentes.

3. El proceso de alcanzar un consenso y garantizar una 
coordinación eficaz es esencial, pero, incluso en un 
país pequeño como Timor-Leste, esto lleva tiempo 
para que los sectores comprendan plenamente 
su contribución y también para conseguir que los 
sectores y las organizaciones compartan un objetivo 

común y se unan en torno a los esfuerzos comunes 
de promoción. Incluso con un liderazgo de alto nivel, 
este proceso en Timor-Leste ha llevado varios años.

Próximos pasos

¿Qué podría hacer el país  
de manera diferente?
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El cálculo de los costes y el desarrollo del marco de 
seguimiento y evaluación (M&E, por sus siglas en inglés) 
están retrasando la aplicación del plan. Es difícil evaluar 
el estado de implementación en tantos sectores sin un 
marco claro de seguimiento y evaluación.

Otras áreas de mejora son: el desarrollo de una teoría 
del cambio (este paso debería haberse dado en una 
fase anterior), actividades relacionadas con la nutrición 
marcadas por la acción, y un seguimiento presupuestario 
claro para el proceso de implementación.
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 Engagement et énoncé de position de la Voie 
nationale des systèmes alimentairest

 Timor-Leste Food and Nutrition Survey 2020

 Timor-Leste National Nutrition Strategy 2014-2019 

 Timor-Leste: Standard DHS, 2016

 SUN Countries: Timor-Leste

Mas información

Recientemente, el Movimiento SUN ha facilitado la creación 
de una plataforma con múltiples partes interesadas en la que 
participan los socios de desarrollo, la sociedad civil y el sector 
privado. Además, el Movimiento está facilitando diálogos 
y seminarios nacionales para mantener el compromiso de 
todas las partes interesadas y mantener los esfuerzos de 
promoción.

A través de los puntos focales SUN, se presentará el paquete 
del CNAP NFS (incluido el marco de costes y de M&E) a las 
partes interesadas pertinentes, incluidos los parlamentarios. 
Con ello se pretende conseguir una implicación de alto nivel 
y garantizar un nivel de inversión adecuado para alcanzar las 
metas del ODS 2 para 2030.

Se informará a todos los socios de desarrollo y a todos los 
sectores de los progresos realizados en el CNAP NFS. Esta 
información se supervisará regularmente a través de los 
sistemas gubernamentales.

Próximos pasos

Scaling Up Nutrition Movement
c/o SUN Movement Secretariat
Villa Le Bocage, Palais des Nations 
CH-1211 Geneva, Switzerland 
+41 (0) 22 917 7283
info@scalingupnutrition.org 
www.scalingupnutrition.org

https://summitdialogues.org/wp-content/uploads/2021/09/Timor-Leste-Food-Systems-National-Pathway-September-22-2021.pdf
https://summitdialogues.org/wp-content/uploads/2021/09/Timor-Leste-Food-Systems-National-Pathway-September-22-2021.pdf
https://summitdialogues.org/wp-content/uploads/2021/09/Timor-Leste-Food-Systems-National-Pathway-September-22-2021.pdf
https://www.unicef.org/timorleste/reports/timor-leste-food-and-nutrition-survey
https://www.unicef.org/timorleste/reports/timor-leste-food-and-nutrition-survey
https://extranet.who.int/nutrition/gina/en/node/23608
https://extranet.who.int/nutrition/gina/en/node/23608
https://dhsprogram.com/data/dataset/Timor-Leste_Standard-DHS_2016.cfm
https://dhsprogram.com/data/dataset/Timor-Leste_Standard-DHS_2016.cfm
https://scalingupnutrition.org/sun-countries/timor-leste
https://scalingupnutrition.org/sun-countries/timor-leste

